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WPROWADZENIE

»Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2024-2031” jest najwazniejszym dokumentem samorzadu
Gminy, okreslajgcym cele, kierunki i mozliwosci rozwojowe. Jest to dokument bedacy bazg dla dalszych
rozwazan w zakresie rozwoju lokalnego. W zwigzku z uptywem okresu obowigzywania poprzedniej
Strategii Rozwoju, jak rowniez w obliczu zatozen nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej,
dostrzezono koniecznos¢ przygotowania diagnozy stanu obecnego wraz z wypracowaniem kierunkdéw
dalszego rozwoju Gminy.

Przedmiotowy dokument zostat opracowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022, poz. 559 t.j.),

— ustawy z dnia 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021, poz. 1057 t.j.),

— ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informac;ji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2021,
poz. 2373 t.j.).

Zakres strategii rozwoju gminy zostat okreslony w artykule 10e ustawy o samorzadzie gminnym,
wskazujgc, ze dokument zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby tej strategii
oraz okresla w szczegdlnosci:

— cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,

— kierunki dziatan podejmowane dla osiggniecia celow strategicznych,

— oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia,

— model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,

— obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktéorej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2022, poz. 547 t.j.),
wraz z zakresem planowanych dziatan,

— obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan,

— system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych,

— szacunkowe ramy finansowe i zrédta finansowania.

Podstawowg przestanka dla podjecia prac zwigzanych z opracowaniem Strategii jest zakonczenie
okresu obowigzywania poprzedniego dokumentu strategicznego. Strategia Rozwoju Gminy Kcynia
nalata 2016-2023 straci swojg waznos¢ z koricem roku 2023, dlatego podjeto prace nad
przygotowaniem nowego dokumentu, okreslajgcego strategiczne kierunki dalszego rozwoju. Prace nad
przygotowaniem Strategii rozpoczeto podjecie uchwaty nr XLV/349/2022 Rady Miejskiej w Kcyni w dniu
28 kwietnia 2022 roku w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Kcynia na lata
2024-2031, w ktérej okreslono zaréwno tryb opracowania, jak i planowany harmonogram prac
zmierzajgcych do opracowania Strategii.




Proces opracowania Strategii poprzedzit etap przygotowania diagnozy strategicznej, majgcej na celu
weryfikacje dotychczas ustalonych kierunkdw realizacji celdw strategicznych wraz z analizg obecnych
trenddw i tendencji charakterystycznych dla Gminy Kcynia. Réwnolegle z diagnozg strategiczng
przeprowadzono badanie ankietowe, w ktorym mieszkaricy Gminy wyrazili swojg opinie na temat
dostrzeganych mocnych i stabych stron Gminy, istniejgcych potencjatéw i zagrozen, jakie moga
wptywac na dalszy rozwaj, jak réwniez wskazali dostrzegane przez siebie kierunki i wtasciwe dziatania,
przyczyniajgce sie do zwiekszenia jakosci zycia i rozwoju lokalnego.

Przestankg zewnetrzng, determinujacg konieczno$é¢ podjecia prac nad nowym dokumentem jest
rowniez nowy okres programowania unijnego, oparty o lata 2021-2027, w zwigzku z ktérym pojawiajg
sie nowe mozliwosci inwestowania i realizacji dziatan przyczyniajgcych sie do zapewnienia
odpowiednich perspektyw rozwojowych. Aby jednak zracjonalizowaé dalsze inwestowanie, konieczne
jest rozpoznanie biezgcych i aktualnych potrzeb spoteczno-gospodarczych, funkcjonalnych
i przestrzennych, na co wskazata przeprowadzona diagnoza strategiczna. Istotnym uwarunkowaniem
dla rozwoju strategicznego Gminy sg réwniez przyjete zatozenia wojewddzkie, ktéry ujete zostaty
w ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 — Strategii Przyspieszenia
2030+”, traktujace o kluczowych uwarunkowaniach dla rozwoju regionalnego z ptaszczyzny lokalnej.

»Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2024-2031” jest dokumentem okreslajgcym mozliwe
i optymalne kierunki rozwoju przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z dokumentami wyzszego
rzedu, zapewniajgc spodjnosé¢ funkcjonalng i przestrzenng. Dokument przygotowany zostat
z wykorzystaniem modelu partycypacyjno-eksperckiego, gdzie wszelkie analizy statystyczne
i strategiczne sg wynikiem zaangazowania podmiotéw zewnetrznych biorgcych udziat w opracowaniu
dokumentu, jak réwniez odpowiadajg petnemu zaangazowaniu wszystkich grup interesu, w tym
spotecznosci lokalnej oraz wtadz lokalnych. Ponadto niniejsza Strategia jest dokumentem
o charakterze otwartym. Formutuje cele strategiczne, bedace wyrazem ogdlnie dostrzezonej potrzeby
oraz cele operacyjne, wskazujgce na wyzszy stopien szczegdtowosci, ujmujac tym samym wiasciwe
obszary, wramach ktérych ukazane sg kierunki dziatai, majgce posta¢ ogdlnych zadan, jakie
realizowane bedg w ramach danych celéw. Katalog opisujacy realizacje danego kierunku dziatan
kazdorazowo jest katalogiem otwartym i uwzglednia dostrzegane potrzeby inwestycyjne w momencie
uchwalenia i przyjecia dokumentu przez Rade Miejskg w Kcyni, jak réwniez biezgce dziatania, ktére
wpisujg sie w realizacje wyzszego celu operacyjnego i strategicznego, a ktdrych przewidzenie
w momencie opracowania dokumentu byto niemozliwe.




1. PODSUMOWANIE DIAGNOZY STRATEGICZNE)

1.1. PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Lokalizacja i polityka przestrzenna Rycina 1. Gmina Kcynia w ujeciu terytorialnym

Gmina Kcynia - jednostka samorzadowa
o charakterystyce miejsko-wiejskiej, potozona
w powiecie nakielskim, w zachodniej czesci
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego.  Jest
drugim co do wielkosci samorzgdem w powiecie,
podzielonym wewnetrznie na 37 sotectw
i 54 miejscowosci.

Polityka przestrzenna Gminy prowadzona jest
zgodnie z  uwarunkowaniami  prawnymi,
wyznaczonymi w  Studium  uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
przyjetym uchwatg nr VI/34/2011 Rady Miejskiej
w Kcyni z dnia 24 lutego 2011 r., ujednolicong
uchwatg nr LI/400/2022 Rady Miejskiej w Kcyni
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. oraz miejscowymi
planami  zagospodarowania przestrzennego,

ktore obecnie pokrywajg jedynie utamkowa
cze$¢ obszaru Gminy (1,04%).

Zrédto: https://pl.m.wikipedia.org/

Koniecznym zatem pozostaje dazenie do zwiekszenia udzialu miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego. Polityka przestrzenna powinna by¢ prowadzona w mysl zasady
zrownowazonego rozwoju, pozwalajac na kompleksowy i funkcjonalny rozwdj lokalny.

Polityka przestrzenna szczegdlne miejsce nadata miastu Kcynia, ktére petni role siedziby wtadz
gminnych, jak réwniez lokalizuje najwazniejsze dla catej Gminy punkty uzytecznosci publicznej, w tym
zapewnia dostep do opieki medycznej, edukacji, administracji publicznej, jak rowniez kultury, pracy
i aktywnosci. Sotectwa, jako wiejskie jednostki pomocnicze, rowniez majg znaczenie dla dalszego
rozwoju. Sotectwom Sipiory, Kowalewko, Gromadno, Chwaliszewo i Dziewierzewo nadano znaczenie
pomocnicze - uwarunkowane jest to lokalizacjg uzupetniajgcych ustug publicznych.

Rzezba terenu i zasoby naturalne

Pod wzgledem bogactw naturalnych, na obszarze Gminy Kcynia wystepuja udokumentowane zasoby
kruszyw naturalnych, w tym piaskéw i zwiréw, piaskdw kwarcowych i surowcéw ilastych ceramiki
budowlanej. Czes$¢ zt6z mieszanek zwirowo-piaskowych i piaskéw budowlanych podlega eksploatacji,
za$ w przypadku pozostatych eksploatacje zaniechano lub wyfaczono. Wystepowanie zasobdéw
kopalnych stanowi o bogactwie naturalnym Gminy Kcynia, czego dopetnieniem jest czesciowa ich



https://pl.m.wikipedia.org/

eksploatacja. Na terenach, gdzie zaniechano lub wytagczono z eksploatacji pozostajg jednak
ograniczenia dla przysztej zabudowy i planowania zagospodarowania przestrzennego.

Zasoby wodne

Zasoby wdd powierzchniowych i podziemnych Gminy wskazuja na duie zréinicowanie pod
wzgledem typéw i form, co znacznie wplywa na urozmaicenie krajobrazu. Gmina znajduje sie
w dorzeczu Odry, w regionach wodnych Noteci i Warty, zas na jej obszarze identyfikuje sie jednolite
czesci wod powierzchniowych:

— Note¢ od Nowego Kanatu Noteckiego do doptywu spod Sipior (PLRW600016188391),
— Notec od Doptywu spod Sipior do Gwdy (PLRW6001618859),

— Biata Struga (PLRW6000101883689),

— Kcynka (PLRW600010188529),

— Pomorka (PLRW6000101883669),

— Goftaniecka Struga (PLRW60001818649).

Oba odcinki Noteci stanowig silnie zmienione czesci wdd, zas pozostate sg czesciami naturalnymi. Ich
stan ekologiczny jest staby, a co najwyzej umiarkowany, natomiast stan ogdlny zty. Wszystkie
sg zagrozone ryzykiem nieosiggniecia celu $rodowiskowego. Dla poszczegélnych czesci wadd
powierzchniowych, w celu zwiekszenia ich ochrony i poprawy ogdlnego stanu, zgodnie z aktualizacja
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry wskazano istotne dziatania, w tym m.in.

— analize mozliwosci przebudowy budowli pietrzgcych w zakresie zapewniajgcym ciggtos¢ biologiczng
i spetnienie celéw srodowiskowych, opracowanie analizy wariantowej sposobu udroznienia budowli
pietrzacych na cieku wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz opracowaniem dokumentacji
projektowej i dziataniami renaturyzacyjnymi dla JCWP Note¢ od Nowego Kanatu Noteckiego,

— opracowanie analizy wariantowej sposobu udroznienia budowli pietrzacych na cieku wraz
ze wskazaniem wariantu realizacyjnego i dziataniami renaturyzacyjnymi dla JCWP Note¢ od doptywu
spod Sipior do Gwdy,

— przeprowadzenie dodatkowego przegladu pozwolern wodnoprawnych dla JCWP Biatg Struga,
— przeprowadzenie analizy mozliwosci przebudowy budowli pietrzgcych w zakresie zapewniajgcym

ciggtos¢ biologiczna i cele sSrodowiskowe wraz z przeprowadzeniem dodatkowego przegladu pozwolen
wodnoprawnych dla JCWP Kcynka.

Na terenie Gminy zlokalizowane sg rowniez dwa zadania inwestycyjne ujete w Programie Planowania
Inwestycji w Gospodarowaniu Wodami Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
obejmujace przywrdcenie droznosci morfologicznej rzeki Noteci od Pakosci do Krostkowa, w ramach
ktorego na terenie Gminy zaprojektowana zostata budowa przeptawki w Gromadnie oraz zadanie
zwigzane z ksztattowaniem przekroju podfuznego i poprzecznego rzeki Kcynki, w ramach ktérego
zaplanowano przebudowe 4 szt. przepustédw na przepusty z pietrzeniem i 6 szt. budowli
komunikacyjnych.

Zgodnie z obowigzujgcym podziatem Polski na 174 jednolite czesci wod podziemnych, obszar Gminy
potozony jest na terenie 3 JCWPd o numerach:

— 35 (PLGW600035),
— 42 (PLGW600042),




— 43 (PLGW200043).

Zgodnie z drugg aktualizacjg plandw gospodarowania wodami (IIPGW), dla samorzgdéw, ich zwigzkéw
oraz instytucji sprawujacych nadzér nad zbiornikami wodnymi zaplanowano szereg dziatan
naprawczych. Réwniez dla Gminy Kcynia wskazano, iz dla wystepujacych na obszarze Gminy Kcynia
woéd podziemnych o kodzie JCWPd PLGW600035 zaplanowano opracowanie wniosku na potrzeby
ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod $rédlgdowych dla GZWP nr 138 (Pradolina Torun-
Eberswalde), zas dla wdéd podziemnych o kodzie JCWPd PLGW600043 planowany jest dodatkowy
przeglad udzielonych pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wdd podziemnych. JCWPd42
jest w stanie dobrym zaréwno pod wzgledem ilo$ciowym, jak i jakosciowy, nie jest zagrozona i nie
posiada odstepstw od nieosiggniecia dobrego stanu.

Dwie sposréd trzech czesci wod podziemnych obejmujgcych Gmine, charakteryzujg sie dobrym stanem
iloSciowym i chemicznym, zas ocena ryzyka niespetnienia celdw Srodowiskowych jest niezagrozona.
Na terenie Gminy wystepujg tez Gtdwne Zbiorniki Wéd Podziemnych, stanowigce lub moggace stanowié
w przysztosci strategiczne zasoby wod podziemnych do wykorzystania dla zaopatrzenia ludnosci
i podstawowych gatezi gospodarki wymagajacych wody wysokiej jakosci. Na obszarze Gminy cyklicznie
podejmowane sg dziatania narzecz zwiekszenia udziatu obszaréw zmeliorowanych, jak réwniez
na Kcynce zlokalizowane s3 przepusty pietrzace, zapewniajac tym samym stopniowag poprawe
stosunkdw wodnych. Same urzadzenia wodne, pomimo swojego dobrego stanu, wymagaja
biezacych napraw, remontéw i wymian. Wsréd dziatan wspomagajgcych poprawe stosunkéw
wodnych przewiduje sie mozliwos¢ podejmowanie interwencji z zakresu retencji powierzchniowej,
glebowe;j i krajobrazowej.

Rycina 2. Obszary Gminy objete szczeglnym
Czes¢ Gminy Kcynia, potozona w regionie zagrozeniem powodzi
wodnym Noteci znajduje sie w obszarze
szczegdlnego zagrozenia powodzig
wyznaczonego dla tej rzeki. Obszary
szczegdInego zagrozenia powodzig dla Gminy =7
obejmuja catg pétnocng — naturalng granice
gminy, wyznaczong przez rzeke Noted.
Z uwagi na dostrzezone  zagrozenie
powodziowe, Gmina stosuje racjonalng
polityke planistyczng, w tym respektuje
zasady zagospodarowania przestrzennego
iracjonalnej ochrony srodowiska. Note¢ = | T
uznana jest za Miedzynarodowg Droge Ii{ﬁ
Wodng E70, ktérej przeznaczenie skupia sie g}lﬁﬁﬁﬂam
w znaczacej wiekszoéci na turystycznym 7
wykorzystaniu i aktywizacji gmin lezacych \ -
w jej biegu.? :

Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/

! Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.




Walory srodowiska przyrodniczego

Pod wzgledem przyrodniczym wyrdzni¢ mozna réznorodne formy ochrony przyrody, zajmujgce niemal
1/5 powierzchni Gminy, w tym:

— Rezerwat przyrody Grocholin,

— Obszar Natura 2000 Dolina Noteci (PLH300004),

— Obszar Natura 2000 Lisi Kgt (PLH040026),

— Obszar Natura 2000 Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego (PLB300001),
— Pomniki przyrody (45 szt.),

— Uzytki ekologiczne.

Ponadto, poziom lesistosci w Gminie pozostaje nieznacznie nizszy od poziomu lesistosci dla powiatu
nakielskiego (23%) oraz dla wojewddztwa kujawsko—pomorskiego (23,5%). Lasy i obszary objete
ochrong prawng stanowig siedliska wielu gatunkéw fauny i flory, decydujagc o wyjatkowosci
przedmiotowego obszaru. Walory te wptywajg na atrakcyjno$é przyrodnicza regionu, jak réwniez
determinujq atrakcyjnos¢ turystyczng i rekreacyjng. Zauwaza sie zatem, iz uzasadnione sg dziatania
podejmowane na rzecz ochrony waloréow endogenicznych Gminy, jak rowniez zmierzajacych do ich
optymalnego wykorzystania m.in. w zakresie turystyki i rekreacji.

Klimat i jakos¢ powietrza

Obszar Gminy Kcynia, pomimo swojej wysokiej przydatnosci rolniczej, stosunkowo dobrych
warunkéw klimatycznych dla rozwoju rolnictwa, charakteryzuje sie silnym zagrozeniem suszg. Plan
przeciwdziatania skutkom suszy stanowigcy zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
15 lipca 2021 roku w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. z 2021 r. poz.
1615), ukazat Gmine jako zagrozong susza:

— atmosferyczng — w stopniu ekstremalnym,
— rolniczg — w stopniu ekstremalnym,
— hydrologiczng — w stopniu umiarkowanym i silnym,

— hydrogeologiczng — w stopniu stabym.

Wobec tego, za konieczne uznaje sie dziatania majgce na celu poprawe stosunkéw wodnych
w regionie, uregulowanie stosunkéw wodnych poprzez stosowanie retencji i zachowanie kultury rolnej
zgodnej z powszechnie obowigzujgcymi przepisami. Zaktada sie réwniez potrzebe usprawniania
przeptywu wod powierzchniowych i ich regulacje, zapewniajac stato$¢ dostepu do wody. Dla obszaréw
rolnych szczegdlne znaczenie bedg miaty dalsze dziatania zwigzane ze zwiekszeniem udziatu obszaréw
zmeliorowanych, zapewniajgcych sprawny odptyw i utrzymanie wtfasciwego stanu wody. Gmina
podejmuje liczne dziatania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom suszy, w tym zbiezne z katalogiem
zadan wiasciwych dla samorzadu gminnego, okreslonych w Planie przeciwdziatania skutkom suszy,
czego przyktadem s3 dziatania zwigzane z budowg i rozbudowg sieci wodociggowej, ktéra obejmuje
aktualnie 93,2% gospodarstw domowych i budynkéw publicznych. Ponadto, w ramach
przeciwdziatania postepujgcym skutkom suszy, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Kcyni zamieszcza komunikaty zachecajgce do racjonalnego korzystania z wody w okresach
zwiekszonego narazenia na susze, dotyczace dodatkowych obostrzen w zakresie poboru, jak réwniez




Gmina informuje swoich mieszkancéw o mozliwos$ciach finansowania dziatan przeciwdziatajacych
suszy, wskazujgc zasady finansowania ewentualnych szkdd. Dostrzega sie zatem potrzebe
kontynuowania efektywnie prowadzonych dziatan.

Raport pn. ,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za rok 2021” wraz
z Programem Ochrony Srodowiska dla Gminy Kcynia na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2024
wskazujg, ze jakos¢ powietrza determinowana jest gtéwnie niewielkim stopniem gazyfikacji, brakiem
scentralizowanej sieci cieptowniczej oraz wzrastajgcym ruchem drogowym skupionym w centrum
miasta, powodujgcym emisje liniowa. Ponadto, zanieczyszczenie powietrza ma charakter w duzej
mierze sezonowy i zwigzane jest gtéwnie z okresem grzewczym, jak rowniez dotyczy w najwiekszym
stopniu zwartej zabudowy mieszkaniowej, w ktdrej uzytkowane sg tradycyjne zrédfa ciepta.
W ostatnich latach zauwazalna jest pozytywna zmiana zaréwno w zakresie wykorzystywanych zrédet
ogrzewania, jak réwniez podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw. O ile w przypadku
minimalizowania zjawiska emisji powierzchniowej podejmowane sg liczne dziatania naprawcze, o tyle
emisja liniowa pozostaje istotnym zagrozeniem klimatycznym.

Zgodnie z roczng oceng jakosci powietrza, dla Gminy odnotowane zostaty:

— przekroczenie Sredniorocznego poziomu docelowego bezo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10,

— przekroczenie poziomu celu dtugoterminowego stezen ozonu zaréwno ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi, jak i ochrone roslin.

Na obszarze Gminy znajdujg sie dwie stacje pomiarowe pozwalajgce na biezgce monitorowanie jakosci
powietrza za pomocg systemu elektronicznego Airly.org. pod katem czynnikéw zanieczyszczenia,
do ktoérych nalezg PM10, NO;, O3, SO, i CO. Stacje znajduja sie przy ul. Bolestawa Poboznego 1 w Kcyni
oraz ul. Libelta 28.

Na terenie Gminy dostrzega sie wzrastajacy udziat odnawialnych zrédet energii. Zaréwno mieszkancy,
stosujac indywidualne rozwigzania zwigzane z instalacjg ogniw fotowoltaicznych pracujacych na cele
wytwarzania energii elektrycznej, czy tez instalacji solarnych na cele ogrzewania wody, tak
i przedsiebiorcy oraz prywatni wtasciciele dostrzegajg mozliwosci dla rozwoju OZE, co znaczgco wptywa
na poprawe jakos$ci powietrza. Corocznie odnotowuje sie wzrastajacy udziat odnawialnych Zrodet
w ogdlnej produkcji energii elektrycznej, co pozwala na zwiekszenie samodzielnosci energetycznej
prywatnych gospodarstw domowych od zewnetrznych dostaw energii. Wzrost udziatu OZE wraz
z dziataniami na rzecz optymalizowania i wykorzystywania ekologicznych Zrédet ciepta wptywajg
na postepujgcag zmiane w kierunku polityki niskoemisyjnej. Z uwagi, iz dziatania te uwarunkowane
sg czynnikami zewnetrznymi, proces przejscia w petni na gospodarke niskoemisyjng jest proces
dtugofalowym.

Dostrzega sie istote kontynuowania realizowanego kierunku zwigzanego z dziataniami
proekologicznymi majacymi na celu zwiekszanie udziatu odnawialnych Zrédet energii wraz z dalsza
promocjg OZE. Dostrzega sie rowniez istote edukacji ekologicznej, gdyz podjecie, jak
i kontynuowanie tego typu dziatan przetozy sie na wyzszg jakos¢ zycia mieszkancéw oraz poprawe
stanu sSrodowiska naturalnego, co jest szczegdlnie waine w obliczu zachodzacych zmian
klimatycznych. Wsréd dostrzeganych zagrozen, powodujacych wcigz obnizong jakos¢ powietrza, jest
emisja liniowa, dotyczaca gtéwnie obszaru miasta, gdzie ruch tranzytowy prowadzony jest
bezposrednio przez centrum Kcyni.




Whioski:

— Gmina oparta o spéjna strukture wewnetrzng, w ramach ktdrej wyodrebniony zostat osrodek lokalny — Kcynia
oraz osrodki uzupetniajace, tj. sotectwa wiejskie, sposrod ktorych kluczowe znaczenie nadawane jest
sotectwom: Sipiory, Kowalewko, Gromadno, Chwaliszewo, Dziewierzewo.

— Polityka przestrzenna ksztattowana jest na mocy dokumentu przyjetego w 2011 roku i ujednoliconego
uchwatg nr LI/400/2022 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 27.10.2022 r. mogacego wymagac biezgcej
zmiany/aktualizacji oraz na bazie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, pokrywajgcych
jedynie nieco ponad 1 % terenéw gminnych.

— Dostepnosc zasobdw naturalnych w postaci kruszyw naturalnych i surowcéw ilastych, nie majacych znaczacej
przydatnosci przemystowej, podlegajacych jedynie czesciowe] eksploataciji.

— Czes$¢ Gminy potozona w regionie wodnym Noteci znajduje sie w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig
wyznaczonego dla tej rzeki.

— Odcinki Noteci stanowig silnie zmienione czesci wdd, zas pozostate jednolite czesci wod powierzchniowych
sg czesSciami naturalnymi. Ich stan ekologiczny jest staby, a co najwyzej umiarkowany, natomiast stan ogéliny
zty. Wszystkie sg zagrozone ryzykiem nieosiggniecia celu srodowiskowego.

— Obszar Gminy znajduje sie w zasiegu jednolitej czesci wéd podziemnych, ktdrej stan ilosciowy i chemiczny
oceniany jest jako staby, zas ocena nieosiggniecia celéw srodowiskowych jest zagrozona.

— Gmina objeta zagrozeniem suszg atmosferyczng, rolniczg, hydrologiczna i hydrogeologiczng w stopniu silnym.

Konieczne s3 dziatania na rzecz poprawy stosunkéw wodnych, stosowania rozwigzan opartych na retencji
wody wraz z usprawnieniem przeptywu wéd powierzchniowych.

— Umiarkowana jakos$¢ powietrza, determinowana zjawiskiem niskiej emisji majacej charakter miejscowy i
sezonowy. Dziataniem wspierajgcym poprawe jakosci powietrza bedzie dalsza termomodernizacja w
sektorze publicznym i prywatnym, wymiana zrddet ciepta oraz dalsze inwestycje w OZE.

— Czynnikiem determinujagcym obnizong jakos¢ powietrza jest emisja liniowa, dotyczaca gtéwnie obszaru
miasta i wynikajgca ze zwiekszonego ruchu samochoddéw odbywajgcego sie przez centrum Kcyni. Istotnym
jest zatem podjecie dziatan na rzecz przeniesienia gtdwnego ruchu i transportu poza centrum miasta.

— Obszar Gminny charakteryzuje sie bogatymi walorami przyrodniczymi, w tym:
> stabilnym stopniem lesistosci,

» pokryciem powierzchniowymi formami ochrony przyrody, zajmujacymi niemal 1/5 powierzchni Gminy.

1.2. SPOLECZENSTWO GMINY KCYNIA

Demografia

Na dzied 31.05.2022 roku Gmina zamieszkiwana jest przez 12 765 mieszkancéw, z czego znaczna
wiekszos¢ to mieszkancy obszaréw wiejskich. W 2021 roku Gmine zamieszkiwato 12 819 osdb, w tym
8 534 mieszkancow obszaréw wiejskich i 4 285 osdb zamieszkujgcych miasto. Najwiekszg liczbg
mieszkafcow charakteryzuje sie Kcynia oraz sofectwa: Dziewierzewo, Grocholin i Zurawia.
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Rycina 3. Demografia obszaréw wiejskich Gminy Kcyni
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kcyni

Na obszarze miasta najliczniej zamieszkiwanym jest osiedle nr 2, obejmujace ulice: Poznariskg,
Dworcowa, Rynek, Szubinskg, Cmentarng, Mtynska, Libelta, Strazackg, Kasztanowa, Sgdows,
Ogrodowg, Nowg, Gliniang, Ceglang, Parkowg i Farng. Osiedle zamieszkuje 1 959 osdb.

Struktura demograficzna Gminy ukazuje coroczny spadek liczby mieszkancow — dla czesci miejskiej
na poziomie 9,22%, za$ dla obszaréw wiejskich —4,78% wzgledem roku 2016. Tuz obok malejgcej liczby
mieszkancow zauwazany jest wzrastajacy wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w wieku

poprodukcyjnym, co prowadzi do postepujgcego zjawiska starzejacego sie spoteczenstwa. Seniorzy

stanowig ponad 20% ogotu spotecznosci lokalnej, podczas gdy osoby w wieku przedprodukcyjnym

to jedynie 18,64%. Corocznie odnotowuje sie rowniez spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym.
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Spoteczenstwo Gminy Kcynia jest spoteczenstwem starzejacym sie, co definiuje koniecznos¢
dostosowania oferty publicznych ustug do istniejgcego popytu i zapotrzebowania. Wzrastajaca liczba
0s6b starszych determinuje koniecznos$¢ podejmowania dziatan na rzecz rozwoju réznorodnych form
wsparcia i opieki nad seniorami oraz zwiekszenia dostepnosci do opieki zdrowotnej, opiekuniczej
i aktywizacyjnej. Dostrzeganym jest zatem potrzeba rozwoju i skierowania oferty wspierajgcej
i wspomagajacej seniorow, w tym ich aktywizacji i integracji wielo- i miedzypokoleniowej. Uczuciem
doskwierajgcym osobom starszym i niepetnosprawnym nie jest tylko fizyczne ograniczenie czy stan
zdrowia, ale poczucie bycia niepotrzebnym i samotnym. Dlatego poza dostosowaniem oferty z zakresu
ochrony, profilaktyki i promocji zdrowia, koniecznym jest wdrozenie, kontynuacja i rozwéj dziatan
spotecznych zwigzanych z doskonaleniem kompetencji spotecznych oraz angazowaniem senioréw
w zycie i rozwéj lokalny.

Tuz obok wskaznikow demograficznych, Gmine charakteryzuje ujemne saldo migracji oraz ujemny
przyrost naturalny (-3,05), wskazujgcy wartosci nizsze anizeli dla powiatu nakielskiego (-3,42)
i wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (-5,63). Ujemne wskazniki migracyjne wskazujg, ze corocznie
odnotowuje sie nadwyzke osdb wyjezdzajgcych z terendw gminnych, co Swiadczyé moze o stosunkowo
niskiej atrakcyjnosci osiedlenczej. Obserwowanym zjawiskiem jest réwniez cykliczny odptyw ludzi
miodych z terendw Gminy. Wskaznik feminizacji dla Gminy wskazuje poziom 98,12, co oznacza,
ze na 100 mezczyzn przypada srednio 98 kobiet. Tendencja taka, wtasciwa jest dla grupy oséb w wieku
przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym, natomiast w grupie oséb w wieku senioralnym przewazajgca
grupg s kobiety. Prognoza demograficzna ukazuje postepujacy spadek liczby mieszkanncow Gminy.

Ochrona zdrowia

Podmiotem zapewniajgcym dostep do podstawowej opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Nasza Przychodnia w Kcyni oraz Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Gabinet Lekarza Rodzinnego w Zarczynie. W Gminie funkcjonuje tez Zesp6t Ratownictwa
Medycznego, obstugiwany przez ratownikéw medycznych z grupy Nowy Szpital w Nakle i Szubinie.
Charakterystycznym dla Gminy Kcynia jest spadek liczby udzielanych porad i procedur medycznych
w ramach ambulatoryjnej i podstawowej opieki medycznej, bedacych podstawowymi formami
zabezpieczenia medycznego. Ponadto najwiekszy spadek udzielanych s$wiadczen medycznych,
zarowno w formie ambulatoryjnej, jak i podstawowej odnotowywany jest od roku 2020, co moze
wynikaé z przeniesienia sit medycznych na dziatania zwigzane z walkg z COVID-19. Wobec tego zauwaza
sie potrzebe wdrozenia rozwigzan wspomagajacych system zabezpieczenia medycznego, w tym
réwniez dziatan na rzecz profilaktyki choréb cywilizacyjnych, w tym rowniez rozwigzan pozwalajgcych
na dostosowanie oferty medycznej do biezgcego zapotrzebowania i skierowania wiekszej uwagi
na opieke medyczng nad seniorami.

Edukacja

Gmina Kcynia dysponuje réinorodna irozwinieta siecig publicznych placéwek edukacyjnych,
zapewniajacych dostep do opieki przedszkolnej, szkoty podstawowej i ponadpodstawowej. Jest
organem prowadzgcym dla:

— Szkoty Podstawowej im. bt. Marii Kartowskiej w Dobieszewie,

— Szkoty Podstawowej im. ppor. Marka Uleryka w Dziewierzewie,

— Szkoty Podstawowej im. Jana Czochralskiego w Kcyni,
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— Szkoty Podstawowej im. Mitosnikow Przyrody w Laskownicy,
— Szkoty Podstawowej im. K. Korka w Rozstrzebowie,

— Szkoty Podstawowej im. Ortfa Biatego w Palmierowie,

— Szkoty Podstawowej w Mycielewie,

— Zespotu Szkét Technicznych w Keyni.

Na terenie Gminy dziatat ztobek niepubliczny, zatozony w 2018 roku, jednak zakonczyt swojg
dziatalno$¢ w kwietniu 2022 roku z uwagi na brak podopiecznych. Przedszkola dziatajg zaréwno
w formie samodzielnej placéwki, jak i w formule oddziatéw przy wszystkich szkotach podstawowych.

Placowki edukacyjne, zaleznie od poziomu prowadzonej edukacji charakteryzujg sie stosunkowo
dobrze oceniang ofertg edukacyjng, skierowang do dzieci i mtodziezy, zaréwno w zakresie
obowigzkowej podstawy programowej, jak i w formach wspierajacych, wyrdéwnawczych
i rozwijajacych. Dostepna oferta edukacyjna stwarza odpowiednie warunki i mozliwosci dla realizacji
podstawy programowej, obejmujgcej réwniez ucznidw niepetnosprawnych (ruchowo i intelektualnie).
Dostrzega sie potrzebe rozszerzenia zakresu zaje¢ rozwijajacych, wyrdwnawczych i wspierajgcych
uczniow, adekwatnie do obserwowanych zmian i pojawiajgcego sie zapotrzebowania.

Poziom edukacji w poszczegdlnych placdwkach szkét podstawowych jest zblizony, zas ich miernikiem
sg wyniki uzyskiwane przez ucznidéw podczas egzamindw 8-klasisty. Analiza ukazuje, ze w latach
2019/2020 i 2020/2021 najstabsze wyniki osiggali uczniowie Szkoty Podstawowej im. Pamieci
Obroncéw Niepodlegtosci w Sipiorach?, za$ najwyzsze - uczniowie Szkoty Podstawowej im. Jana
Czochralskiego w Kcyni i Szkoty Podstawowej im. ppor. Marka Uleryka w Dziewierzewie. Rok szkolny
2021/2020 przynidst znaczacg zmiane w postaci podniesienia wynikdw osigganych przez ucznidéw
z jezyka obcego i matematyki. Ksztatt obecnej edukacji oraz poziom nauczania determinowany jest
licznymi zmianami i perturbacjami spoteczno-gospodarczymi, w tym strajkami nauczycieli, nauka
zdalng oraz indywidualnymi witasciwosciami ucznidw zdajgcych egzaminy w poszczegdlnych
rocznikach. Co rédwniez istotne, charakterystycznym dla Gminy Kcynia jest dostrzegana dysproporcja
w liczebnosci oddziatéw pomiedzy szkotami wiejskimi, a szkotg miejskg. Podczas gdy w Kcyni
do egzaminu dsmoklasisty corocznie podchodzi okoto 80 ucznidw, tak w szkotach wiejskich,
m.in. w Rozstrzebowie - 15 uczniéw, co bezposrednio wptywa na otrzymywane wyniki wskazywane
w statystyce publiczne;j.

Obecnie najwyzsze wyniki osiggajg uczniowie Szkoty Podstawowej im. K. Korka w Rozstrzebowie —
zaréwno z jezyka polskiego, jak i z j. angielskiego, za$ w przypadku matematyki, najwyzszym wynikiem
dla szkoty cieszy sie Szkota Podstawowa im. Jana Czochralskiego w Kcyni.

Tabela 1. Szczeg6towe zestawienie wynikéw egzaminu 6smoklasisty?

Rok szkolny 2019/2020 Rok szkolny 2020/2021 Rok szkolny 2021/2022
P M A P M A P M A
SP
. 58,00 34,00 31,00 58,00 34,00 34,00 46,00 28,00 53,00
Dobieszewo
SP
55,53 29,00 46,46 57,00 30,00 53,00 63,00 59,00 65,00

Dziewierzewo

2 Placéwka szkolna funkcjonowata do 31.08.2022 roku.
3 Oznaczenia tabeli: P —j. polski, M — matematyka, A —j. angielski.
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35,00

29,00

20,00

33,00

36,00

31,75

58,00

26,75

42,00

25,00

43,00
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49,00

67,00

68,00

52,00

57,00
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57,00
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66,00

31,00

54,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych w Gminie Kcynia

oraz danych

Zestawienie wynikow egzaminu 8-klasisty w ujeciu gminnym oraz na tle powiatu, wojewddztwa i kraju

ukazuje, ze jakos¢ edukacji gminnej corocznie podlega poprawie, czego rezultatem jest zmniejszajaca

sie dysproporcja w osigganych wynikach ucznidw placéwek gminnych wzgledem szczebla

powiatowego, wojewddzkiego czy krajowego. Gmina osigga jedynie nieznacznie nizsze wyniki

z egzaminu ésmoklasisty anizeli prezentowane dla powiatu nakielskiego czy wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego i kraju, jednak istotnym trendem jest wzrastajgca jakos¢ edukacji gminnej, co znaczaco

wptywa na osiggane corocznie wyzsze wyniki przez ucznidow kcynskich placowek.

Tabela 2. Poréwnanie wynikoéw egzaminu 8-klasisty na szczeblu gminnym, powiatowym, wojewddzkim

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Gmina Kcynia

Gmina Kcynia

Wojewddztwo

Gmina Kcynia

Wojewddztwo

Powiat

Kraj

Powiat

Kraj

Powiat

Kraj

2019/2020

2020/2021

2021/2022

i krajowym

j- polski

51,44%
53,86%
56,00%

59,00%

53,47%
53,86%
57,00%
60,00%

53,27%
55,10%
58,10%

60,00%

matematyka

32,75%
37,39%
43,00%

46,00%

31,75%
38,41%
43,00%
47,00%

42,00%
47,28%
53,00%

57,00%

j

angielski

36,31%
46,31%
50,00%

54,00%

40,59%
56,89%
62,00%
66,00%

53,60%
59,00%
63,05%

67,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych w Gminie Kcynia

oraz danych
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Edukacja ponadpodstawowa realizowana jest przez Zespét Szkét Technicznych, w ramach ktérego
funkcjonuje Liceum Ogdlnoksztatcagce im. Karola Libelta oraz Technikum. Zdawalno$¢ egzaminu
maturalnego w Liceum w roku 2021 wyniosta 80%, zas w roku kolejnym juz jedynie 50%. W przypadku
technikum dostrzegana jest nieznaczna zmiana w kierunku poprawy stopnia zdawalnosci—w roku 2021
na poziomie 69%, zas w roku 2022 zdawalnos¢ wyniosta 71%. Niemniej jednak uzyskiwane wyniki
sg nizsze niz Srednia wojewddzka i krajowa oraz nieznacznie nizsze od S$redniej powiatowej,
co powoduje koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na jakos¢ edukacji wraz z wdrozeniem rozwigzan i inicjatyw
wyréwnujgcych poziom. Kluczowym elementem edukacji w szkole Sredniej jest dostosowywanie oferty
dydaktycznej do aktualnych trendéw rynku pracy wraz z maksymalizowaniem mozliwosci zatrudnienia
w przysztosci, do czego niezbednym jest réwniez partnerstwo placdwki oswiatowej z lokalnymi
przedsiebiorcami realizujgc tym samym edukacje dualng, opartg na przygotowaniu do wykonywanych
w przysztosci zawoddw w ujeciu teoretyczno-praktycznym.

Zauwazanym pozostaje potrzeba dalszego dostosowywania srodowiska szkolnego do potrzeb
rozwojowych dzieci i mtodziezy. Dostrzegana jest potrzeba wdrozenia i kontynuacji dziatan na rzecz
poprawy stanu zaplecza szkolnego, doposazenia pracowni, organizacji zaje¢ pozaszkolnych i majgcych
charakter rozwijajacy, jak réwniez wzmocnienia i rozwijania kompetencji kadry pedagogicznej.
Konieczne jest zapewnienie mozliwie funkcjonalnego i dostosowanego otoczenia, w tym
doposazonych pracowni i sal lekcyjnych, odpowiednich warunkéw edukacyjnych, jak réwniez
powszechnej dostepnosci do obiektdw oraz kompleksowego i adekwatnego zaplecza sportowego.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkaricow

Mieszkancy charakteryzujg sie stosunkowo wysoka aktywnoscig spoteczng i obywatelska, ktorej
przejawem jest zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Ich profil wskazuje
na réznorodng tematyke, poczawszy od promowania i upowszechniania kultury, tradycji i historii
regionu, przez organizacje branzowe, skonczywszy na organizacjach skupiajgcych mieszkancow
w obszarach aktywnosci sportowej. Gmine wyrdznia tez wysoka aktywnos$é réznych grup wiekowych,
w tym dzieci i miodziezy, seniordw, a takze oséb dorostych angazujgcych sie w rozwdj lokalny,
zawodowy i osobisty.
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Whioski:
— Pogtebiajace sie zjawisko depopulacji determinowane ujemnym przyrostem naturalnym i saldem migracji, w tym
przewaga liczby wymeldowan i postepujgcym odptywem oséb mtodych.

— Spoteczenstwo Gminy Kcynia jest spoteczenstwem starzejagcym sie, co przejawia sie w nadwyzce oséb w wieku
senioralnym wzgledem oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz wysokim wskazniku obcigzenia demograficznego.

— Zmiany struktury demograficznej, w tym wzrastajaca liczba senioréw determinuje konieczno$¢ dostosowania
oferty ustug publicznych adekwatnie do istniejacego popytu i zapotrzebowania, w tym rozwdj form wsparcia i
opieki, zwiekszenie dostepnosci do opieki zdrowotnej i aktywizacyjnej.

— Potrzeba podejmowania inicjatyw na rzecz zwiekszania atrakcyjnosci osiedlericzej Gminy oraz zahamowania
zjawiska odptywu mtodych ludzi.

— Rozwinieta sie¢ szkét publicznych Gminy Kcynia, obejmujgca opieke przedszkolng, edukacje podstawowa oraz
ponadpodstawowsa.

— Placéwki edukacyjne dysponuja dostosowang do potrzeb dzieci, w tym uczniéw ze specjalnymi potrzebami, ofertg
programowaq realizowang w formule lekcyjnej,

— Dostrzega sie potrzebe wdrazania i kontynuacji, a takze rozszerzenia oferty zaje¢ wyréwnawczych, w tym
jezykowych i matematycznych na poziomie szkét podstawowych.

— Obserwowany coroczny spadek zdawalnosci egzaminu maturalnego w Liceum oraz nieznaczny wzrost na
poziomie Technikum, co wskazuje na potrzebe wdrozenia dziatarn wyréwnujacych poziom edukacji. Dostrzega sie
rowniez potrzebe dostosowania profilu edukacji ponadpodstawowej do zapotrzebowania rynku pracy.

— Infrastruktura szkolna podlega biezgcym remontom, modernizacjom i usprawnieniem, dlatego postuluje sie
utrzymanie tego trendu.

— Spotecznos¢ lokalna charakteryzuje sie wysoka aktywnoscia, czego efektem sg aktywne dziatania organizacji,
stowarzyszen i sekcji sportowych.

BEZPIECZENSTWO SOCJALNE | PUBLICZNE

Bezpieczenstwo socjalne

Analiza okresu lat 2016-2021 wskazuje na znaczny spadek liczby oséb pobierajacych swiadczenia
srodowiskowej pomocy spotecznej, co Swiadczy o wzrastajgcej samodzielnosci mieszkancéw, zaréwno
w kwestiach ekonomicznych, jak i zawodowych czy rodzinnych. Wyisza tendencja spadkowa
charakterystyczna jest dla obszaréw wiejskich. Spadek liczby oséb korzystajgcych ze sSwiadczen
srodowiskowej pomocy spotecznej odnotowany zostat na poziomie 813 osdb, z czego 154 osoby
to mieszkancy obszaru miejskiego oraz 659 oséb z obszaréw wiejskich. Procentowe ujecie spadku
wynosi 41,10% (22,41% - obszar miejski i 51,04% - obszar wiejski). Natomiast w przypadku liczby
gospodarstw domowych korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej odnotowano spadek
0 247 gospodarstwa, czyli o 58 z miasta i 189 z obszaréw wiejskich. Procentowa zmiana wskaznika
wynosi 30,97%, z czego 18,24% dla obszaru miejskiego oraz 39% dla obszaru wiejskiego.
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Rycina 4. Zmiana liczby gospodarstw domowych i 0séb korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
w latach 2016-2021
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H Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej

Liczba os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni

Najczestszg przyczyng pobierania swiadczen srodowiskowej pomocy spotecznej jest ubdstwo,
bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba i niepetnosprawnosé.

Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow w Gminie wynosi
1 036, podczas gdy w roku 2016 wskaznik ten pozostawat na poziomie 1 457. Gmina charakteryzuje sie
najwyzszym wskaznikiem w porédwnaniu z najblizszymi samorzadami, przekraczajgc réwniez
wskaznik dla powiatu nakielskiego i wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego.

Odnotowuje sie coroczny spadek liczby oséb pobierajgcych swiadczenia pomocy spotecznej, jednak
nadal poziom wykorzystywania jest wysoki. Co 12 osoba w Gminie jest beneficjentem srodowiskowej
pomocy spotecznej. Tak ukazany wskaznik $Swiadczy o wysokim zaangazowaniu swiadczen
spotecznych, atym samym o stosunkowo niskiej samodzielnosci mieszkancow, w tym niskim
poziomie samodzielnosci zawodowej, osobistej czy rodzinnej. Taka sytuacja spowodowana jest takze
brakiem duzych zaktaddw pracy na terenie gminy oraz trudnosciami w dotarciu do innych miejscowosci
z uwagi na brak komunikacji i wiasnych $rodkéw lokomocji. Swiadczenia pozostajg istotnym
komponentem potencjatu mieszkaicow, pozwalajgcym zaspokajac¢ potrzeby spotecznosci lokalne;.
Niemniej jednak zauwaza sie potrzebe dziatarn MGOPS, zwiekszonej wspotpracy w obszarze mozliwosci
stwarzania szans zatrudnieniowych poprzez zintensyfikowang korelacje z Powiatowym Urzedem Pracy
w Nakle nad Notecia, jak rowniez podejmowania dziatan na rzecz integracji spotecznej i szeroko
rozumianego poradnictwa.

Rycina 5. Liczba oséb bezrobotnych w latach 2016-

Bezrobocie
o 2021

Poziom bezrobocia w Gminie Kcynia wskazuje na 800 162
postepujaca tendencje spadkowa, z wyjatkiem roku 700 606 604
2020, kiedy to odnotowano wazrost liczby oséb 600 >t a71 495
bezrobotnych. Taki stan rzeczy moégt byc °00
bezposrednio zwigzany ze stanem epidemii COVID- :gg
19 w Polsce i na Swiecie, oraz jego skutkami, w tym 200
przede wszystkim znacznym ograniczeniem dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczych, redukcjg 0
etatow, zwolnieniami czy tez pracg zdalna. 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Kcyni
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Gmine Kcynia charakteryzuje wyzsza stopa bezrobocia (13,90%), anizeli wskaznik dla powiatu
nakielskiego (10,90%), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (7,70%) oraz kraju (5,40%).

Tabela 3. Stopa bezrobocia w Gminie Kcynia, w powiecie nakielskim, wojewddztwie kujawsko-pomorskim
i w kraju w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Zmiana
wskaznika
H Gmina Keynia | 1760% | 1400% | 1270% | 1090% | 1380% | 1390% | 370% |
Powiat nakielski 15,90%  1320% = 11,80%  10,10% = 12,70% 10,90% 5,00%
Wojewodztwo kujawsko- 5 50, 9,90% 8,80% 7,90% 8,90% 7,70% 4,30%
pomorskie
Polska 8,20% 6,60% 5,80% 5,20% 6,20% 5,40% 2,80%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Noteciq oraz
danych pochodzgcych z

Problem bezrobocia w przewazajacej mierze dotyczy kobiet, co pozostaje konsekwencjg prowadzonej
polityki socjalnej i rodzinnej oraz ograniczen zwigzanych z dostepnosciag do publicznej oferty opieki nad
dzieckiem matym, jak rowniez niedostosowaniem do aktualnego zapotrzebowania lokalnego rynku
pracy. Ponadto przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ réwniez nieporadnosé i niesamodzielnos¢, jak
rowniez pobieranie wzorca z najblizszego otoczenia oraz powielanie obserwowanych doswiadczen
i uzaleznienie codziennego bytu od $wiadczen pomocy spotecznej i programdéw rzgdowych. Przyczyng
wysokiego bezrobocia w Gminie jest rowniez brak zaangazowania i checi do podjecia pracy. Istotng
zaleznoscia mogacy rowniez determinowaé wysoki wcigz poziom bezrobocia w Gminie jest
ograniczona mobilnos¢ i niewystarczajgca dostepnos¢ komunikacji publicznej, za posrednictwem
ktorej mieszkanicy mogliby przemieszczac sie do innych miejscowosci, rowniez poza Gmine w celach
zarobkowych.

Najliczniej opisywang grupg oséb bezrobotnych sg mieszkarncy w wieku pomiedzy 25 a 34 rokiem
Zycia, stanowiacy 30,97% ogdlnej liczby bezrobotnych. Znaczacy wzrost zauwaza sie takze w grupie
0s6b w wieku przedemerytalnym.

Jako niezbedne dostrzega sie wdrozenie kolejnych i kontynuacje aktualnych dziatan z zakresu
aktywizacji zawodowej wraz ze wzmocnieniem nacisku na edukacje praktyczng, odpowiadajaca
biezacym potrzebom rynku. Mozliwa jest réwniez rozszerzona wspétpraca pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Gminy i Powiatowym Urzedem Pracy w celu zintensyfikowania dziatan na rzecz
reintegracji i aktywnosci zawodowej mieszkancow.

Dla stopniowej eliminacji problemu bezrobocia, badZ zniwelowania zjawiska do poziomu
odpowiadajgcego sredniej krajowej, zdaniem mieszkancéw Gminy Kcynia bytoby m.in. usprawnienie
komunikacji publicznej, w tym utworzenie potaczen komunikacyjnych nie tylko z oSciennymi gminami
wzgledem Gminy Kcynia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ale réwniez z Bydgoszczg jako
najwiekszym osrodkiem regionalnym oraz z os$rodkami wojewddztwa wielkopolskiego
(np. z Poznaniem, Wyrzyskiem, Gofanczg czy Wapnem). Innym elementem moggacym wptyngc
znaczaco na eliminacje bezrobocia w Gminie Kcynia sg rowniez dziatania na rzecz zwiekszania
przedsiebiorczosci, lokowania kapitatu na terenach gminnych i tworzenia nowych miejsc pracy.
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Bezpieczenstwo publiczne

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw ogétem wynosi 81,0 %, co przewyisza wartosci
wskaznika dla powiatu nakielskiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (74%) i dla kraju (73%).
Najczestszym powodem zgtoszen odnotowywanych przez Straze Pozarne w 2021 roku sg miejscowe
zagrozenia (74%), zas w dalszej kolejnosci pozary (23%) oraz alarmy fatszywe (1%). W ramach dziatan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeistwa publicznego Gmina inwestuje w zwiekszanie liczby
punktdw monitoringu, ktory lokalizowany jest przede wszystkim w kluczowych miejscach miasta.
Koniecznym jest rowniez uzupetnienie infrastruktury monitoringowej na obszarach wiejskich.

W Gminie Kcynia potozonej w wiekszosci w regionie wodnym Noteci wystepujg obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi, wyznaczonej we Wstepnej ocenie ryzyka powodziowego (WORP)
wzdtuz rzeki Noteci. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka zagrozenia
powodziowego i mapach ryzyka powodziowego, obowigzujg szczegdlne procedury administracyjne
i ograniczenia w zagospodarowaniu wynikajgce z ustawy Prawo wodne, wskazujgce na realizacje
dziatan dotyczacych zwiekszenia retencji zlewniowej na gruntach lesnych, wodnobtotnych,
zadrzewionych i zakrzewionych oraz na gruntach rolnych i zurbanizowanych. Kluczowym zatem beda
rowniez dziatania majgce na celu regulowanie stosunkéw wodnych wraz z dziataniami ochronnymi
na rzecz zabezpieczenia terendw nad Notecig przed skutkami powodzi rzeczne;j.

Zauwazang koniecznoscig sg dziatania prewencyjne, wspomagajace edukacje i ksztattowanie postaw
obywatelskich. Rowniez w zakresie zdarzenn drogowych koniecznym pozostaje wdrozenie edukacji
komunikacyjnej z zakresu BRD, ktdrej realizacja miejsce bedzie miata juz w placéwkach szkolnych.
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Whioski:

— Zadania z zakresu bezpieczenstwa socjalnego zapewnia Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni
wspierajgcy osoby i gospodarstwa domowe, zapobiegajgc wykluczeniu spotecznemu.

— Postepujgce tendencje w kierunku spadku liczby oséb pobierajacych swiadczenia srodowiskowej pomocy
spotecznej. Srednio, co dwunasty mieszkaniec wnioskuje o udzielenie wsparcia w ramach $rodowiskowej
pomocy spotecznej. Gtéwnym beneficjentem swiadczen srodowiskowej pomocy spotecznej sg mieszkancy
obszaréw wiejskich Gminy.

— Pomimo tendencji spadkowej, Gmine charakteryzuje wysokie zaangazowanie Swiadczen spotecznych, a tym
samym stosunkowo niska samodzielno$¢ w zabezpieczeniu warunkéw zycia, bytu i rozwoju. Swiadczenia
pozostajg istotnym determinantem potencjatu rozwojowego mieszkaricow, pozwalajagcym zaspokajacé
potrzeby spotecznosci lokalne;.

— Gtéwne problemy spoteczne dostrzegane w Gminie dotyczg ubdstwa, bezrobocia, dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, niepetnosprawnosci i bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

— Potrzeba intensyfikacji dziatan wraz z Powiatowym Urzedem Pracy w Nakle nad Notecia, jak réwniez
podejmowania dziatan na rzecz integracji spoteczne;j.

— Poziom bezrobocia w Gminie wskazuje na postepujaca tendencje spadkowa, z jedynie incydentalnym
wzrostem zwigzanym bezposrednio z ograniczeniami i konsekwencjami wprowadzonego stanu
pandemicznego COVID-19.

— Zjawisko bezrobocia w przewazajgcej wiekszosci dotyczy oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie, jak rowniez
ponad 60% ogdlnej liczby oséb bezrobotnych stanowia kobiety. Problem bezrobocia najczesciej dotyczy tez
0s6b mtodych — w wieku 25-34 lat.

— Gmine Kcynia charakteryzuje wyzisza stopa bezrobocia anizeli wskaznik dla powiatu nakielskiego,
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz kraju.

— Koniecznym pozostaje wdrozenie, jak i kontynuacja aktualnych dziatan z zakresu aktywizacji spotecznej wraz
ze wzmochieniem nacisku na edukacje praktyczng, odpowiadajgcy biezagcym potrzebom rynku pracy oraz
intensyfikacja dziatan na rzecz reintegracji i aktywnosci zawodowej mieszkancow.

— W zakresie bezpieczeristwa publicznego zauwaza sie konieczno$¢ rozszerzenia lokalizacji infrastruktury
monitoringu, w tym rowniez na obszarach wiejskich wraz z kontynuacja i intensyfikacjg dziatan z zakresu
prewencji, edukacji dla bezpieczenistwa, elementéw BRD oraz podnoszenia swiadomosci spotecznej,

— Z uwagi na objecie pdétnocnych terendw gminy szczegdlnym zagrozeniem powodzig koniecznym jest
podejmowanie dziatan na rzecz ochrony i zabezpieczenia terenéw nad Notecig przed skutkami powodzi.

1.3. GOSPODARKA | ROLNICTWO

Podmioty gospodarcze i przedsiebiorczos¢

W latach 2016-2021 dostrzezono wzrost ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych, z dominacja
sektora prywatnego. Najliczniej reprezentowang grupg podmiotéw sg osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarcza, ktdérych liczba w 2021 r. wyniosta 717, czyli okoto 78,28% wszystkich
podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w 2021 r. stanowity jednoczesnie 13,00% wszystkich podmiotdw gospodarczych znajdujacych sie
na terenie powiatu nakielskiego, jak réwniez 0,44% dziatalnosci w catym wojewddztwie kujawsko—
pomorskim.
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Tabela 4. Liczba podmiotow gospodarczych w Gminie Kcynia na tle powiatu nakielskiego oraz wojewddztwa
kujawsko—pomorskiego w latach 2016 -2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kcynia 806 819 861 915 935 958
Powiat nakielski 6231 6311 6 496 6 857 7063 7370
KUJAWSKO-POMORSKIE 194 099 195717 197 657 203 548 209 750 215723

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Kcynia ujmowana jest w grupie gmin o ograniczonej atrakcyjnosci inwestycyjnej i lokalizacyjnej dla
nowych dziatalnosci gospodarczych, na co wptywa¢ mogg ograniczone potgczenia drogowe
i komunikacyjne. Charakteryzuje sie rdéznorodnoscia prowadzonej na jej terenie dziatalnosci
gospodarczej w sektorze prywatnym. Wsréd branz dominujgcych pozostaja:

— budownictwo — 23,17%,

— handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle — 17,64%,

— pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa
domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby —9,39%,

— przetwdrstwo przemystowe — 8,66%.

Na terenie Gminy dominujg przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw, stanowigce 95,30%
wszystkich podmiotéw gospodarczych. Przedsiebiorstwa mate, zatrudniajgce do 49 pracownikéw,
stanowig 4,07% (39 podmiotdw), zas srednie przedsiebiorstwa to jedynie 6 podmiotow w skali catej
Gminy. W Gminie nie dziata zaden duizy przedsiebiorca, zatrudniajacy sredniorocznie powyzej
250 pracownikdéw.

Wskaznik nasycenia przedsiebiorczoscig tj. liczbg podmiotédw gospodarczych na 1000 mieszkarncéw
w wieku produkcyjnym corocznie przyjmuje wyzisze wartosci, co Swiadczy o rozwoju sfery
gospodarczej. Niemniej jednak, pomimo rosnacej tendencji, wskaznik przyjmuje wartosci nizsze anizeli
w powiecie i wojewddztwie.

Rolnictwo

Gmina Kcynia jest jednostkg samorzagdowa majgcg charakter typowo rolniczy, gdzie przewazajg gleby
piaskowe i pseudobielicowe, zaliczane do gleb najstabszych, tj. do klasy gleb 1Vb, V i VI. Gleby klas
bonitacyjnych Il i Ill wystepujg prawie wytgcznie w potudniowe] czesci Gminy i nalezg do gleb
brunatnych wtasciwych. Najwiekszg powierzchnie stanowig gleby:

— klasy bonitacyjnej IVa — 3 706,51 km?, tj. 21,70% ogdlnej powierzchni,

— Kklasy Illa—3 578,36 km?, tj. 20,95%,

— klasy Illb- 3 428,31 km?, tj. 20,07%.

Najmniejszg powierzchnie pokrywajg gleby klasy Il — 1,97%. Gleby klasy IV przewazajg na obszarze
wiejskim, zas na obszarze Miasta przewazajg gleby klasy bonitacyjnej llla.

Zasadniczo Gmina charakteryzuje sie wzglednie dobrymi warunkami dla rozwoju rolnictwa, jednak
zZnaczacym zagrozeniem pozostaje susza, w tym réwniez susza rolnicza. Plan przeciwdziatania skutkom
suszy wskazuje, ze Gmina Kcynia wskazana zostata jako zagrozona suszg w stopniu silnym.
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Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych

Pod wzgledem dostepnosci inwestycyjnej Gmina nie jest obszarem, ktory charakteryzowatby sie
wysoka atrakcyjnoscig. Na dzien opracowania Strategii, uchwatg Rady Miejskiej nr Xll1/145/2007
z dnia 29 pazdziernika 2007 roku wyodrebniono 1 teren inwestycyjny z przeznaczeniem na zabudowe
jednorodzinng z dopuszczeniem drobnych ustug, zabudowy ustugowej, mieszkalnictwa, zabudowy
ustugowej, produkcyjnej oraz sktadéw i magazyndw, jak réwniez drég publicznych i wewnetrznych.
Tereny zabudowy ustugowej z dopuszczeniem mieszkalnictwa (U/M) zajmujg powierzchnie 4,58 ha,
natomiast tereny zabudowy ustugowej, produkcyjnej oraz sktadéw i magazynéw (P/U) zajmujg
powierzchnie 12,47 ha. Ponadto na obszarze miasta wyodrebniono dwie oferty inwestycyjne ujete
w Bazie Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora.

Samodzielnie Gmina moze stanowi¢ miejsce rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, co znaczaco
wptynetoby na budowanie konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej wraz z tworzeniem nowych miejsc
pracy dla miejscowej spotecznosci. Ograniczeniem dla atrakcyjnej oferty inwestycyjnej moze by¢é
oddalenie od trasy pozwalajgcej natranzyt towardw. Przez Gmine przebiegajg drogi gminne,
powiatowe i wojewddzkie, jednak zadna nie jest drogg krajowg, ani drogg w klasie S, jak rowniez na jej
obszarze nie funkcjonuje zaden wijazd na autostrade, coznaczgco ogranicza mozliwosci dla
lokalizowania wiekszych zaktadéw produkcyjnych. Ponadto gtéwny ruch transportowy odbywa sie
przez centrum miasta, dlatego koniecznym jest realizacja zadania zwigzanego z budowg obwodnicy
i przeniesieniem ruchu drogowego poza centrum Kcyni. Z tego tez wzgledu obszar Gminy jest jedynie
umiarkowanie atrakcyjny dla inwestoréw, przy czym dostrzegana jest potrzeba rozwoju
przedsiebiorczosci i oferty inwestycyjnej, dziatania na rzecz uzbrajania terendéw zgodnie
z zatozeniami polityki planistycznej.

Whioski:

— Corocznie w Gminie przybywa podmiotow gospodarczych, przewyziszajgc tym samym podmioty
wyrejestrowujace swojg dziatalnosé.

— Typowym dla Gminy, jak réwniez powiatu nakielskiego pozostaje rozwdj sektora MSP, w tym znaczny przyrost
mikro i matych przedsiebiorstw. Wobec tak ujetej struktury, sektor gospodarczy nie stwarza dobrych
warunkow dla zwiekszenia zatrudnienia. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce zasadniczo do 50 pracownikéw
stanowig niespetna 5% istniejgcych podmiotéw Na terenie Gminy nie funkcjonujg duze przedsiebiorstwa.

— Dominujgcg branzg gospodarki lokalnej jest budownictwo, handel detaliczny, naprawa pojazdéw
samochodowych, dziatalnos$¢ ustugowa i przetwdrstwo przemystowe.

— Gmine charakteryzuje niska atrakcyjnos¢ lokalizacyjna dla nowych przedsiebiorstw, co determinowane jest
wzglednie niska dostepnoscia komunikacyjng i ograniczonymi potgczeniami z wiekszymi osrodkami
przemystowymi.

— Obszar Gminy charakteryzuje sie wzglednie dobrymi warunkami dla rozwoju rolnictwa — obszar gleb

najwyzszych klas I-lll obejmuje 337,08 km?, za$ gleby klas llla i Illb zajmujg powierzchnie réwng 7 006,67 km?
i znajduja sie gtéwnie w potudniowej czesci jednostki samorzgdowe;.

— Znaczacym zagrozeniem dla rozwoju rolnictwa gminnego jest susza rolnicza.

— Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych na terenie Gminy jest znacznie ograniczona. Obecna oferta obejmuje
szereg dziatek objetych MPZP, ktdrych przeznaczenie wskazuje na zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng z
dopuszczeniem drobnych ustug, zabudowy ustugowej z dopuszczeniem mieszkalnictwa, zabudowy
ustugowej, produkcyjnej oraz sktadéw i magazynéw oraz dwa tereny inwestycyjne na terenie Miasta.
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1.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Infrastruktura mieszkaniowa

Obserwowany w Gminie rozwdj mieszkalnictwa jest wynikiem wzrastajgcej liczby budynkéw
mieszkalnych i mieszkan. Corocznie odnotowuje sie zmniejszenie przecietnej liczby oséb przypadajacej
na 1 mieszkanie. O ile liczba mieszkan corocznie wzrasta i mogtoby to swiadczy¢ o pozytywnym
trendzie, to jednak na ogdlny wynik wptyw ma réwniez obecna sytuacja demograficzna, ukazujgca
zmniejszajacg sie liczbe mieszkancdw Gminy. Przy utrzymaniu wskazanej tendencji, rynek
mieszkaniowy w nieodlegtym czasie moze dojs¢ do poziomu nasycenia.

Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita w 2020 roku $rednio 74,7m?, i jest zblizona
do $redniej powiatowej (74,9 m?) oraz przewyzsza warto$¢ dla wojewddztwa kujawsko—pomorskiego
(70,8 m?). Wskaznik opisujacy powierzchnie uzytkowg mieszkania przypadajgcag na jednego mieszkarica
w Gminie wynosi 22,7 m?i jest nizszy od przecietnej powierzchni uzytkowej na mieszkarica w powiecie
nakielskim (23,5), jak rowniez w wojewddztwie (26,4).

Mieszkania na terenie Gminy w znacznej wiekszos$ci posiadajg poditaczenie do podstawowych
mediow. Centralne ogrzewanie znajduje sie w 69,6% mieszkan, natomiast do gazu sieciowego
podtaczonych jest jedynie 37,3%. Stopiern wyposazenia, zwtaszcza w gaz sieciowy, jest uzalezniony
od potozenia mieszkania - w miescie zauwazalne sg wyzsze wskazniki wyposazenia mieszkan
w instalacje niz ma to miejsce na wsi, co wynika m.in. z gestosci zaludnienia i roztozenia budynkéw
mieszkalnych w przestrzeni. Do instalacji gazu sieciowego na obszarach wiejskich podfgczonych jest
jedynie 0,9% mieszkan, podczas gdy w miescie 93%. Wobec powyzszego, podstawowe potrzeby
mieszkancow Gminy Kcynia w zakresie zaopatrzenia w instalacje techniczno-sanitarne
sg zaspokajane w znacznym stopniu, z przewagg obstugi mieszkaricéw obszaréw miejskich.

Infrastruktura wodno-sciekowa

Rycina 6. Relacja sieci wodociggowej do sieci
93,4% budynkéw mieszkalnych podtgczonych jest kanalizacyjnej w Gminie w latach 2016-2021
do sieci wodociggowej — odpowiednio 89,3%

w miescie oraz 95,3% na wsi, i tylko 29,2% do sieci i:::z 18,27 18,33
kanalizacyjnej—83,2% w miescie oraz 3,7% na wsi. 18,20

Tak zastana dysproporcja uwarunkowana moze 18,10

by¢ rozproszong zabudowg obszaréw wiejskich 18,00

i nieoptacalnoscig ekonomiczng rozbudowy sieci 1790

kanalizacyjnej.  Rozwigzaniem  zastepujgcym ’ 17,92 17,92
mozliwos$¢ przytaczenia do sieci kanalizacyjnej jest :32

stosowanie indywidualnych systemoéw kanalizacji 2016 2017 2018 2019 2020 2021
w miejscach, gdzie budowa sieci nie ma
ekonomicznego uzasadnienia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS

Gmina podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia mieszkancom w jak najwiekszym stopniu
dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnej, o czym s$wiadczy rosngca dtugosé¢ wodociggowej sieci
rozdzielczej oraz wzrost liczby przytaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania. Czeé¢ miasta oraz wsi Zurawia i Grocholin wigczone sg do Aglomeracji Kcynia,
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obejmujacej mieszkancéw na poziomie 4128 o0sdéb z dostepem do oczyszczalni $ciekdw
w miejscowosci Kcynia. Aglomeracja obejmuje obszary, na ktérych wykonanie sieci kanalizacyjnej jest
uzasadnione finansowo i technicznie, co determinuje konieczno$¢ zapewnienia podtgczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej co najmniej mieszkaricom z terenu aglomeracji. W skali gminnej nie odnotowuje
sie zmian w zakresie diugosci czynnej sieci kanalizacyjnej, jednak nie wynika to z zaniechania takich
inwestycji, ale zwigzane jest z obowigzujgcymi przepisami prawa i ekonomicznym uzasadnieniem.
Zwieksza sie natomiast liczba przytagczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania, co wskazuje na zwiekszenie ilosci Sciekdw bytowych odprowadzanych siecig
kanalizacyjng oraz ilos¢ oczyszczonych sciekéw. Liczba osdb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej nie
ulegata znacznym wahaniom i wynosita niecate 30% ogdtu spoteczeristwa. Widoczny jest tylko niewielki
wzrost na obszarze miasta, co jest zwigzane z nowymi inwestycjami i podtgczeniami.

Sie¢ gazowa i zaopatrzenie w ciepto

Sie¢ doprowadzona jest do miejscowosci: Kcynia oraz Malice. Na teren Gminy Kcynia gaz dostarczany
jest gazociggiem wysokiego cisnienia relacji Latkowo — Nakto nad Notecig. W perspektywie lat 2016-
2020 nastapit wzrost dtugosci czynnej sieci o 7,24%, i wzrost liczby czynnych przytaczy do budynkéw
ogoétem o 4,68%.

Na terenie Gminy nie wystepuje sie¢ cieptownicza, a gtéwnym sposobem ogrzewania budynkow
mieszkalnych s3g indywidualne Zrédfa ciepta oraz kottownie nadal wielokrotnie wykorzystujgce
nieefektywne zrédta ciepta, w tym kottownie weglowe i miatowe.

Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa Gminy Kcynia oparta jest w zasadniczej wiekszosci o drogi gminne, powiatowe
i wojewddzkie. Obecny stan drég wymaga modernizacji i remontu. Po drogach przemieszcza sie coraz
wiecej samochoddéw i innych S$rodkéw transportu, co wptywa na postepujagcy poziom
wyeksploatowania jezdni i drég. Istotnym uwarunkowaniem sieci drogowej Gminy Kcynia jest réwniez
brak obwodnicy, ktéra pozwolitaby na przeniesienie gtéwnego ruchu drogowego itransportowego
poza centrum miasta, przyczyniajgc sie tym samym do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
poprawy jakosci srodowiska i eliminacji hatasu komunikacyjnego. Ponadto, przy drogach brakuje
infrastruktury przydroznej, w tym uregulowanych poboczy, chodnikéw, oswietlenia ulicznego, czy tez
spojnej sieci sciezek rowerowych.

Tabela 5. Dtugos¢ drég dla rowerdéw na terenie Gminy Kcynia w latach 2016-2020
Jednostka miary 2016 = 2017 2018 2019 2020
drogi dla roweréw ogétem km 0,7 3,5 5,4 6,6 6,6

bedacych pod zarzagdem starostwa km 0,7 3,5 5,4 6,6 6,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Mimo, iz Gmina Kcynia na tle gmin osciennych charakteryzuje sie jednym z wyzszych wynikéw
w zakresie rozwoju sieci drog rowerowych, to istniejgce drogi rowerowe pozostaja pod wtadztwem
Powiatu z uwagi na potozenie wzdtuz drég powiatowych. Pomimo osiggnietego poziomu, Gmina nie
dysponuje spojng siecig Sciezek rowerowych, ktorg mogliby podrézowa¢ nie tylko turysci
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i odwiedzajagcy Gmine, ale przede wszystkim mieszkancy. Przeniesienie ruchu rowerowego
na wyznaczone szlaki znaczgco poprawitoby poziom bezpieczeristwa drogowego, w tym uzytkownikow
niechronionych.

Przez teren Gminy przebiegajg rowniez dwie linie kolejowe: numer 356 Poznan Wschéd - Bydgoszcz
Gtéwna i numer 281 Olesnica — Chojnice, z czego linia numer 356 jest nieczynna, a linia numer 281
obstuguje wytacznie transport towarowy. Trwajg obecnie prace dotyczace rewitalizacji linii kolejowej
nr 281, natomiast dla linii kolejowej nr 356 (odcinek do Kcyni) trwajg prace zwigzane z przygotowaniem
projektu jej rewitalizacji.

W ramach umoéw zawartych pomiedzy Gming a podmiotem prywatnym — Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej w Bydgoszczy, realizowane sg zadania z zakresu komunikacji publicznej
pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami gminnymi. Na terenie Gminy Kcynia przewozy
pasazerskie realizuje rdwniez prywatny przedsiebiorca. Przewdz pasazerow mikrobusami odbywa sie
na trasie Kcynia — Nakfo i Kcynia — Bydgoszcz.

Whioski:

— Na terenie Gminy obserwowana jest wzrastajgca dostepnos¢ lokali mieszkalnych, determinowana
przyrostem liczby mieszkan oraz spadkowg tendencjg demograficzng.

— Mieszkania w znacznej wiekszosci posiadajg podtaczenie do podstawowych medidw. Centralne
ogrzewanie znajduje sie w 69,6% mieszkan, natomiast do gazu sieciowego podtaczonych jest 37,3%, z
czego na obszarach wiejskich jedynie 0,9% mieszkan.

— 93,4% budynkéw mieszkalnych podtgczonych jest do sieci wodociggowej — odpowiednio 89,3% w miescie
oraz 95,3% na wsi, i tylko 29,1% do sieci kanalizacyjnej — 82,5% w miescie oraz 3,7% na wsi. Obserwuje sie
rosnaca dtugos¢ wodociggowej sieci rozdzielczej oraz wzrost liczby przytaczy prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, a takze staty poziom dtugosci czynnej sieci kanalizacyjne;j.

— Woystepuje znaczna dysproporcja pomiedzy podtgczeniem do medidow budynkéw na obszarach miejskich
i wiejskich, co wynika z rozproszenia zabudowy wiejskiej i nieoptacalnosci ekonomicznej w przypadku
budowy sieci kanalizacyjnej. Dlatego powszechnie stosowanym rozwigzaniem na obszarach wiejskich sg
indywidualne systemy kanalizacji.

— Brak sieci cieptowniczej w Gminie.

— System drég gminnych wymaga modernizacji, przebudowy oraz uzupetnienia o infrastrukture
towarzyszacy: chodniki, Sciezki rowerowe, oswietlenie uliczne, regulacje poboczy, oznakowanie.

— Brak spéjnosci i niewykorzystany potencjat endogeniczny na cele rozwoju infrastruktury rowerowej.

— Pozytywne dziatania w zakresie zmiany i rewitalizacji linii kolejowych, prowadzace do przywrdécenia
transportu kolejowego, przy jednoczesnej potrzebie intensyfikacji tempa przywracania do zycia linii
kolejowych 281 i 356.

— Dostepnos¢ komunikacji publicznej umozliwiajacej przemieszczanie sie w relacjach wewnatrz gminy, jak i
w relacjach zewnetrznych, w tym mozliwe potgczenie obstugujace transport zbiorowy z miastem
Bydgoszcz.
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1.5. KULTURA, SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

Zakres dziatan kulturalnych oraz majacych na celu upowszechnianie kultury lezy w rekach gminnych
instytucji samorzadowych oraz instytucji kultury, do jakich nalezy Gminne Centrum Kultury i Biblioteki
im. Klary Prillowej w Kcyni. Instytucja prowadzi rozlegly i atrakcyjng oferte kulturalng, uwzgledniajaca
potrzeby kulturalne i rozwojowe wszystkich mieszkancow, w tym dzieci, osdb starszych czy oséb
dorostych i mtodziezy.

Oferta aktywnosci kulturalnych dedykowana jest wszystkim mieszkaicom Gminy, jak réwniez osobom
odwiedzajgcym region. W ramach statych zaje¢ aktywizacyjnych pozostajg m.in. zajecia rekodzielnicze,
rzezbiarskie w drewnie i w glinie, malarskie, gimnastyczne i sportowe, czytelnicze w postaci
Dyskusyjnego Klubu Ksigzki oraz zajecia przeznaczone dla senioréw, takie jak Uniwersytet Trzeciego
Wieku czy klub ,,Aktywny Senior”.

Mieszkancy Gminy sg zainteresowani ofertg kulturalng, czego bezposrednim efektem jest wzrastajaca
liczba uczestnikéw wydarzen kulturalnych organizowanych przez gminne jednostki. Pomimo
znaczacego spadku wartosci wskaznika w 2020 roku, od 2021 roku odnotowuje sie wzrost
zainteresowania, co moze S$wiadczy¢ o potrzebie dalszego udoskonalania irozwijania oferty
kulturalnej.

Zauwazanym trendem jest wzrastajaca liczba czytelnikdw korzystajgcych z zasobdw bibliotecznych
zarowno w obrocie wewnetrznym, jak i zewnetrznym, co wskazuje na potrzebe utrzymania
i kontynuacji podejmowanych dziatan na rzecz promocji czytelnictwa. Wskaznik opisujgcy liczbe
bibliotek publicznych na 10 tys. ludnosci przyjmuje wartosé 2,3, podczas gdy dla powiatu nakielskiego
jedynie nieznacznie wiecej — 2,6, za$ dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego rowny jest poziomowi
1,9. Ponadto na 1000 ludnosci w Gminie przypada 59 czytelnikdw, co stanowi wzrost wzgledem lat
poprzednich.

Poza Gminnym Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni, dziatalnos¢ kulturalng prowadzg
rowniez placéwki edukacyjne oraz Muzeum Przyrody i towiectwa w Turzynie, jak rdwniez réznorodne
stowarzyszenia i organizacje dziatajgce w celu promocji, upowszechniania i ochrony istniejgcego
dziedzictwa kulturowego.

Na terenie Gminy znajdujg sie licznie zachowane zasoby dziedzictwa historycznego w postaci
zabytkéw nieruchomych majacych postaé¢ zespotdw parkowo-patacowych, obiektéw sakralnych,
cmentarzy oraz obiektow prezentujgcych styl dawniej realizowanego handlu, mieszkalnictwa, edukacji
czy religii. Charakterystycznym elementem kcynskiej zabudowy gminnej sg zachowane pozostatosci
budynkéw o konstrukcji szachulcowo-drewnianej oraz schrony obronne z czasu przygotowan
do Il wojny Swiatowej. Zachowane zasoby $wiadczg o wysokiej wartosci historycznej regionu i bogatych
zasobow kulturowych regionu Patuki, na terenie ktérego znajduje sie Gmina. Istotnym ograniczeniem
dla budowy atrakcyjnej i w petni dostepnej oferty kulturalnej nawigzujacej do zachowanego
dziedzictwa kulturowego jest niedostepnos¢ niektdrych zabytkow dla oséb zwiedzajgcych.

Turystycznie Gmina jest przyktadem destynacji z przeznaczeniem jednodniowym lub weekendowym,
gdyz na obszarze Gminy pomimo wysokich waloréw przyrodniczych, kulturowych i rekreacyjnych, baza
noclegowa opiera sie wylacznie na gospodarstwach agroturystycznych. Z uwagi na potozenie, Gmina
jest rowniez wzglednie dobrg lokalizacjg dla dalszych podrézy i zwiedzania wiekszych osrodkow
miejskich, takich jak Inowroctaw, Bydgoszcz czy Torun iPoznan, przy zatozeniu, ze zwiedzajacy
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podrdzujg wtasnym sSrodkiem komunikacji. Lokalne zasoby turystyczne promujg nie tylko lokalni
samorzgdowcy, ale rowniez organizacje spoteczne, w tym m.in. Koto Turystyki Gdrskiej im. Klimka
Bachledy, dziatajgce przy Zaktadzie Poprawczym w Kcyni.

Znacznym deficytem jest ograniczona infrastruktura stuzaca rozwojowi turystyki i rekreacji aktywnej.
Gmina charakteryzuje sie bogatymi i pieknymi walorami krajobrazowo-twérczymi i endogenicznymi,
jednak nie sg one wykorzystywane na cele turystyczne i rekreacyjne. Zauwazany przez mieszkancow
jest brak sciezek rowerowych, zas istniejgce oceniane sg jako niespdjne i niewystarczajace. Ponadto
brakuje tawek, stotéw i miejsc pozwalajgcych na odpoczynek w otoczeniu natury. Rdwniez w obszarze
miejskim dostrzega sie braki w zakresie zielonych enklaw i skwerdw, mogacych stuzy¢ jako miejsce
odpoczynku, rekreacji i spotkan grup spotecznych.

W aspekcie sportu i aktywnosci fizycznej zauwaza sie wzglednie dobra jakos$¢ infrastruktury
sportowej, opartg o boiska, sale gimnastyczne, boisko ORLIK w Kcyni, place zabaw i sitownie
zewnetrzne. Niemniej jednak, corocznie dostrzega sie wzrost zainteresowania aktywnoscig fizyczng, co
wigze sie ze znacznym wyeksploatowaniem istniejgcych zasobdéw i koniecznoscig ich modernizacji wraz
z uzupetnieniem sieci infrastrukturalnej o miejscowosci soteckie, w ktérych dostrzega sie wyrazny brak
zaplecza sportowego. Dostrzegana jest zatem potrzeba podnoszenia standardu technicznego wraz
z lokowaniem miejsc rekreacyjno-wypoczynkowych, w tym placow zabaw w kolejnych
miejscowosciach oraz infrastruktury tematycznej, w tym sciezek edukacyjnych, pieszych oraz
elementdéw pozwalajgcych na rozwdj aktywnosci fizycznej. Wysoka aktywnos¢ fizyczna mieszkancow
przejawia sie w licznych sekcjach sportowych szkolnych oraz klubach, organizujacych lokalng
spotecznosé w réznym wieku.

Whioski:

— Woysokie walory kulturotwércze, w tym licznie zachowane zabytki nieruchome prezentujace zespoty
parkowo-patacowe, obiekty sakralne, obiekty pochodzace z okresu Il wojny Swiatowej oraz przyktady
zachowanego budownictwa mieszkalnego, Swiadczg o bogatej historii Kcyni i regionu Patuk.

— Ograniczona dostepnos¢ do istniejgcych zasobdéw dziedzictwa kulturowego dla zwiedzajacych, brak
programow zwiedzania, tras turystycznych, przewodnikow.

— Charakterystyczna dla Gminy jest turystyka jednodniowa, co determinowane jest ograniczong baza
noclegowa, opartg wytacznie o gospodarstwa agroturystyczne.

— Atrakcyjna i uwzgledniajgca potrzeby kulturalne mieszkanncéw oferta realizowana przez gminne jednostki
kulturalne, placéwki edukacyjne oraz organizacje i stowarzyszenia.

— Wozrastajaca liczba uczestnikdw wydarzen kulturalnych, co swiadczy o wysokiej aktywnosci mieszkancow,
zainteresowaniu kultura regionalna i jej promocja w relacjach zewnetrznych.

— Wozrastajaca liczba czytelnikdw korzystajgcych z lokalnych zasobdw bibliotecznych.

— Ograniczone mozliwosci rekreacji i turystyki aktywnej wynikajace z brakéw infrastrukturalnych — brak
sciezek rowerowych, szlakdw pieszych, infrastruktury pozwalajacej na odpoczynek, zielonych enklaw
stuzacych odpoczynkowi i rekreacji.

— Nieréwnomierny dostep do infrastruktury sportowej w skali Gminy.
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2. PODSUMOWANIE BADANIA ANKIETOWEGO

Z uwagi na zastosowanie modelu partycypacyjnego w opracowaniu niniejszego dokumentu,
przeprowadzono badanie ankietowe, ktérego celem byta ocena obecnych warunkow i jakosci zycia
wraz ze wskazaniem lokalnego zapotrzebowania na realizacje inwestycji i podejmowanie dziatan
przyczyniajgcych sie do rozwoju Gminy Kcynia. W przeprowadzonym badaniu ukazano ocene obecnych
rozwigzan i zadan inwestycyjnych, majgcych charakter strategiczny dla rozwoju jednostki, z punktu
widzenia mieszkaricow Gminy.

Badanie ankietowe otwarte byto dla ogdtu spotecznosci w terminie od dnia 18.07.2022 roku do dnia
05.08.2022 roku i sktadato sie z 14 pytan, na ktére mozliwe byto udzielenie odpowiedzi w formule
jednokrotnego wyboru, wielokrotnego wyboru, wskazania konkretnej odpowiedzi wtasnej oraz
skalowania potencjatu. W badaniu udziat wzieto jedynie 62 ankietowanych, udzielajagc odpowiedzi
na wszystkie postawione pytania. Z uwagi, iz liczba ankietowanych stanowifta jedynie utamkowg
wartos¢ ogétu mieszkanicow Gminy, w Strategii Rozwoju Gminy Kcynia zamieszczono jedynie
podsumowanie, opisujgce pozgdane kierunki rozwoju, zas szczegdétowy Raport pozostaje w zbiorach
Urzedu Miejskiego w Kcyni.

W ramach najwazniejszych aspektéw, bedacych wynikiem badania ankietowego pozostaja:

— obecna jakosc¢ zycia w Gminie oceniana jest raczej zle, w kierunku oceny przecietnej. Wsréd najwyzej
ocenianych aspektéw zycia pozostaje:
» dostepnosé i jakos¢ edukacji przedszkolnej,
» dostepnosé i jakosé edukacji szkolnej,
> bezpieczenstwo publiczne,

» stan $rodowiska naturalnego,
— w sferze spotecznej do najwazniejszych probleméw zaliczono:

» niewystarczajacy dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej,

» niewystarczajaca dostepnos¢ do form opieki nad dzieckiem, w tym gtéwnie do form
Ztobkowych i opieki nad dzieckiem do 3 roku zycia,

» niedostosowana oferta ustug terapeutycznych, opiekuniczych, aktywizujacych i wspierajacych,

> postepujgce problem niesamodzielnosci spoteczne;j,
— w sferze kulturalnej i turystyczno- rekreacyjnej wskazano takie potrzeby jak:

» dalsza rewitalizacja przestrzeni gminnej,

» inwestycje w zaplecze kulturalne i rekreacyjne,

» opracowanie i promocja turystycznych tras (pieszych, rowerowych),
>

dalsze zagospodarowanie doliny Noteci i wykorzystywanie jej jako atrakcyjnej enklawy
turystycznej i rekreacyjne;j,

» poprawa infrastruktury turystycznej, w tym gtéwnie bazy noclegowej,
— w sferze gospodarczej, jako sytuacje o znamionach problemu najczesciej wskazywano:

» brak zagospodarowania przestrzeni gminnej pod inwestycje,
» niski kapitat zawodowy i przedsiebiorczy,

» brak miejsc zatrudnienia w Gminie,
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» brak wsparcia dziatajgcych przedsiebiorcow, w tym pomijanie realizacji dziatan
marketingowych i promujacych lokalnych przedsiebiorcéw,

— dla sfery przestrzennej i infrastrukturalnej wyrdzniono najistotniejsze potrzeby, dotyczace:
» rozbudowy sieci $ciezek rowerowych, szlakdéw pieszych wraz ze zwiekszeniem spdjnosci juz
istniejgcych,
» budowy obwodnicy dla miasta Kcyni,

» podniesienia jakosci drég oraz jakosci potaczen komunikacyjnych, w tym zaréwno osobowych,
jak i wznowienia potgczen kolejowych z duzymi osrodkami miejskimi,

» rozbudowy parkingéw, gtéwnie na obszarach miasta i podniesienia jakosci infrastruktury
okotodrogowej,

» rekultywacji zbiornikéw i ciekdw wodnych,

» wspierania wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Wsrdd zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych i kierunkéow, w jakich powinny podazac dalsze
dziatania gminne pozostaje kontynuacja dziatan ustalonych w poprzednio obowigzujgcej Strategii
z koniecznoscig zwrdcenia wiekszej uwagi na takie dziatania jak:

— poprawa jakosci i standardu przemieszczania sie w relacjach wewnatrzgminnych, jak i w relacjach
zewnetrznych, przy czym dotyczy to zaréwno modernizacji i rozbudowy istniejgcej infrastruktury
drogowej i kolejowej, jak réwniez zwiekszenia mobilnosci mieszkarncow poprzez umozliwienie potgczen
komunikacyjnych z innymi, wiekszymi osrodkami miejskimi,

— rozbudowa i modernizacja infrastruktury okotodrogowej (zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych,
uzupetnienie oswietlenia ulicznego i rozbudowa chodnikéw oraz ciggdw pieszo-rowerowych),

— budowa spdjnej sieci Sciezek rowerowych, tgczgcych obszary miasta z obszarami wiejskimi,

— zwiekszenie atrakcyjnosci terendéw inwestycyjnych, ich uzbrojenie i zagospodarowanie w celu
stworzenia oferty inwestycyjnej Gminy (strefy ekonomicznej) pozwalajgcej na lokowanie nowego
kapitatu, co bezposrednio wptynetoby na zwiekszenie szans zatrudnieniowych dla mieszkancéw,

— uzbrojenie dziatek pod cele mieszkaniowe wraz z projektem przestrzeni zielonych,

— zwrdcenie szczegdlnej uwagi na lokalny rynek pracy i wsparcie lokalnych przedsiebiorcow w mozliwej
dywersyfikacji i rozwoju,

— dazenie do lokowania nowych dziatalnosci gospodarczych na terenie Gminy,

— zwiekszenie udziatu turystyki w lokalnej gospodarce, w tym opracowanie i promocja atrakcyjnej oferty
turystycznej, zwiekszenie bazy noclegowej i upowszechnianie produktu lokalnego,

— poprawa dostepnosci do oferty rekreacyjnej i sportowej dla wszystkich grup wiekowych,
z uwzglednieniem zwiekszenia oferty skierowanej dla oséb dorostych,

— zapewnienie dostepnosci do opieki ztobkowej,
— poprawa standardu infrastruktury szkolnej i sportowej na terenie Gminy,

— poprawa i dgzenie do zachowania spéjnosci w zakresie lokowania infrastruktury sportowej na obszarze
catej Gminy,

— dazenie do zwiekszenia udziatu energii produkowanej przez odnawialne zrddta energii,

— dazenie do zwiekszenia atrakcyjnosci Gminy wzgledem zatrzymania oséb mtodych w Gminie
i stworzenie warunkéw do rozwoju osobistego, zawodowego i rodzinnego,

— rozbudowa infrastruktury sieciowej, w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.
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3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywanym instrumentem podczas wskazywania silnych
i stabych stron jednostki samorzadu terytorialnego, wspierajgc sie rowniez o szanse (potencjaty
i korzystne tendencje) i zagrozenia ptynace z otoczenia zewnetrznego. Nazwa techniki pochodzi
od pierwszych liter angielskich stéw. Szczegdétowo analiza SWOT polega na rozwazeniu:
— Sit (Strenghts) — mocnych stron — czynnikdw wewnetrznie pozytywnych — atutow, ktére w sposéb
pozytywny wyrdzniajg z otoczenia, tworzacych podstawy dla rozwoju, podnoszacych atrakcyjnosc¢

i konkurencyjnos¢ w oczach mieszkancéw, inwestoréw, oséb odwiedzajgcych,

— Stabosci (Weeknesses) — stabych stron — czynnikow wewnetrznie negatywnych — konsekwencji
ograniczen zasobdéw, majgcych negatywny wptyw na rozwdj jednostki lub utrudniajgcych realizacje
zamierzen, obnizajgcych pozycje zarowno w oczach mieszkancow, jak i inwestorow zewnetrznych,

— Szans (Opportunities) — czynnikdw zewnetrznie pozytywnych — zjawisk i tendencji w otoczeniu, ktére
odpowiednio wykorzystane stajg sie impulsem do rozwoju, cechy makrootoczenia, ktére sprzyjaja
rozwojowi Gminy,

— Zagrozen (Threats) — czynnikow zewnetrznie negatywnych — wszystkich czynnikéw zewnetrznych, ktére
postrzegane sg jako bariery rozwoju, cechy makrootoczenia, ktére mogg spowolni¢ rozwéj Gminy.

Czynniki usystematyzowane jako mocne i stabe strony Gminy Kcynia traktowane sg jako wewnetrzne
uwarunkowania odnoszace sie bezposrednio do zasobdw i problemdéw istniejgcych na jej obszarze.
Szanse i zagrozenia traktowane sg jako uwarunkowania zewnetrzne, ktérych zaistnienie w otoczeniu
Gminy moze na nie oddziatywaé, przyczyniajagc sie do wzmocnienia silnych stron, badz tez
do ograniczenia lub wyeliminowania stabych stron.

Opracowana Analiza SWOT zostata sporzadzona na podstawie

— przeprowadzonej diagnozy strategicznej Gminy i jej podsumowania,
— wynikdéw badan ankietowych przeprowadzonych w terminie od 18.07.2022 r. do 5.08.2022 r.,

— danych statystycznych i danych Gminy Kcynia oraz jej jednostek organizacyjnych.

Tabela 6. Analiza SWOT

Mocne Strony
dostepnos¢ zasobow kruszyw naturalnych, surowcow
ilastych i ceramiki na terenie Gminy,
stopniowa poprawa stosunkéw wodnych,

bogate walory przyrodnicze, w tym pokrycie obszaru
Gminy formami ochrony przyrody,

biezgce zagospodarowywanie i oczyszczanie lasow,
wysoka przydatnos$¢ rolnicza obszaréw gminnych,

sprzyjajace warunki klimatyczne i glebowe dla rozwoju
rolnictwa,

staty poziom lesistosci,

podnoszone standardy cieplne i wyzsza efektywnos¢
energetyczna budynkéw publicznych i mieszkalnych,

Stabe Strony

niskie pokrycie terenu gminnego miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego,
poétnocna czesé Gminy objeta rezimem szczegdlnego
zagrozenia powodzia,

niewystarczajgce dziatania z zakresu
przeciwdziatania skutkom suszy, w tym rdéwniez
melioracyjne i zadania z zakresu retencji,

staby stan ilosciowy i chemiczny woéd podziemnych
wraz z zagrozong oceng nieosiggniecia celéw
srodowiskowych,

obszar Gminny objety silnym zagrozeniem suszg

zanieczyszczenie powietrza powodowane
przekroczeniem dopuszczalnego poziomu ozonu

i pytow,
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zmniejszajace sie zanieczyszczanie powietrza w wyniku
ograniczania w stosowaniu nieefektywnych rozwigzan
cieplnych,

réznorodna i rozwinieta sie¢ placowek edukacyjnych,
zapewniajgcych dostep do opieki przedszkolnej, szkoty
podstawowe] i ponadpodstawowej,

oferta edukacyjna uwzgledniajaca dzieci i mtodziez
niepetnosprawng intelektualnie i ruchowo,

ustabilizowana jakos¢ edukacji gminnej,
wysoka aktywnos$é spoteczna i obywatelska,

zaangazowanie mieszkancow w dziatalno$¢ organizacji
pozarzgdowych,

systematyczny spadek liczby oséb pobierajacych
Swiadczenia Srodowiskowej pomocy spotecznej,

dziatania gminne, realizowane przez MGOPS oraz przy
wspotpracy PUP w Nakle nad Notecig na rzecz
aktywizacji i reintegracji zawodowej,

wzrastajaca liczba podmiotéw gospodarczych,

potencjat do rozbudowy przedsiebiorczosci w skali
lokalnej,

sprzyjajacy klimat przedsiebiorczy, o czym s$wiadczy
coroczna nadwyzka podmiotéw rejestrowanych nad
zawieszanymi i zamykanymi,
obecnosé przedsiebiorstw zapewniajgcych
zatrudnienie na terenie Gminy,

obserwowany rozwoj mieszkalnictwa,

wyposazenie mieszkan w podstawowe media,

wysoki poziom zwodociggowania Gminy,

biezgce dziatania na rzecz modernizacji infrastruktury
drogowej,

dostepnosé transportu kolejowego (towarowego),
autobusowa komunikacja zbiorowa na terenie Gminy,
zapewniajgca mobilnos¢ mieszkancow,

rozbudowana oferta kulturalna i edukacyjna Gminnego
Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej,
wzrastajaca liczba uczestnikdow wydarzen kulturalnych,
wzrastajaca liczba czytelnikéw w Gminie,

bogate walory kulturowe i historyczne Gminy,

promocja gminy i tworzenie marki regionu na bazie
dostepnych produktéow,

rozbudowana infrastruktura sportowa w Kcyni,
aktywna dziatalnos¢ sportowa organizacji spotecznych,
aktywne pozyskiwanie Zzrédet zewnetrznych dla
kolejnych inwestycji,

stabilna sytuacja finansowa Gminy,

wzrastajacy udziat OZE,

potozenie w regionie doliny Noteci wraz z mozliwoscig
wykorzystywania jej jako atrakcyjnej enklawy
turystycznej i rekreacyjne;j.

wzrastajgca masa odpadéw komunalnych,
ujemny przyrost naturalny,

ujemne saldo migracji, w tym odptyw mtodych ludzi
z obszaru Gminy,

spadkowa tendencja demograficzna,

wzrastajaca liczba seniordw,
postepujgce zjawisko starzejacego sie
spoteczenstwa,

brak dostosowanej infrastruktury aktywizujgcej
seniorow,

spadek liczby udzielanych porad medycznych,
niewystarczajgco atrakcyjna oferta edukacyjna,

brak zté6bkéw, klubéw dzieciecych i form opieki nad
dzieckiem do 3 roku zycia,

obserwowane problemy w edukacji jezykowe;j
i matematycznej,

niewystarczajgce dostosowanie zaplecza szkolnego
do potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
corocznie nizsza zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego
w Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Keyni,

wysokie uzaleznienie codziennego bytu
od $wiadczen pomocy spotecznej,

wysoki poziom bezrobocia,

przewazajaca liczba kobiet i os6b mtodych w wieku
pomiegdzy 25 a 34 r.z. wsrdéd osob bezrobotnych,
powielanie przekonan kulturowych i utrwalonych
wzorcow rodzinnych i spotecznych jako jedna z
podstawowych przyczyn bezrobocia

brak zaangazowania i checi do podejmowania pracy
oraz utrwalanie zastanych wzorcow,

zauwazane braki w wyposazeniu miejsc publicznych
w monitoring,

niska Swiadomos¢ z zakresu edukacji komunikacyjnej
i BRD,

ograniczona atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru
Gminy

dominujgca przewaga mikroprzedsiebiorstw,

zadna z drég na terenie Gminy nie ma klasy drogi
ekspresowej,

gtéwny tranzyt i ruch drogowy odbywajacy sie przez
centrum miasta Kcyni,

dysproporcja w zakresie podtaczenia do gazu
sieciowego pomiedzy obszarem miasta a obszarami
wiejskimi,

niski poziom podtgczenia budynkéw do sieci
kanalizacyjnej,

niska optacalnos¢ ekonomiczna budowy sieci
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie
zabudowa jest rozproszona,
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Szanse

potencjat do rozbudowy infrastruktury

mieszkaniowej,
mozliwos¢ pozyskania i wykorzystania S$rodkow
unijnych w ramach nowej perspektywy finansowe;j
UE 2021-2027,

rozwoj wspotpracy sektora publicznego, prywatnego
oraz spoftecznego, w tym z organizacjami
pozarzagdowymi,

wykorzystanie nowych i innowacyjnych technologii,
nawigzanie trwatej wspétpracy z innymi osrodkami
samorzgdowymi w regionie, w Polsce oraz poza nig,
nawigzanie i rozwoj wspodtpracy z Wielkopolska,
rozwoj swiadomosci i aktywnosci spotecznej,
prowadzenie aktywnej polityki proekologicznej,
wykorzystywanie doswiadczern i dobrych praktyk
wdrazanych przez inne samorzady zaréwno w Polsce,
jak i w Europie,

aktywna promocja Gminy i zbudowanie jej silnej
pozycji konkurencyjnej w regionie i poza nim.

brak sieci cieptowniczej na terenie Gminy,

Gmina nie dysponuje spojng siecig Sciezek
rowerowych,

niski stan infrastruktury drogowej i towarzyszacej,
niska dostepnos¢ ustug noclegowych dla oséb
przyjezdnych,

dysproporcja w zakresie dostepnosci do obiektéw
sportowych pomiedzy miastem a obszarami
wiejskimi,

niewystarczajgce mozliwosci pozyskiwania srodkow
pozabudzetowych (krajowych i UE)

Zagrozenia

prognozowany spadek liczby mieszkancéw

postepujgcy trend  dalszego  starzenia  sie
spoteczenstwa,

postepujgce powielanie wzorcow  spotecznych
opartych o niesamodzielno$¢ ekonomiczng, osobistg
i rodzinng,

trwate migracje mieszkancéw Gminy poza jej obszar,

zmniejszanie  sie  optacalnosci  prowadzenia
dziatalnosci rolniczej,

wzrost poziomu bezrobocia,

ograniczenie $rodkéw finansowych na realizacje
zadan publicznych,

niekorzystne zmiany w polityce podatkowej kraju,
zmniejszajgce sie dochody Gminy lub zwiekszajace
ponoszone koszty,

postepujaca inflacja,

postepujacy kryzys gospodarczy kraju,

brak zainteresowania przysztych inwestoréw,

rozwijajaca sie epidemia koronawirusa COVID-19i jej
wielopoziomowe konsekwencje dla spotecznosci
lokalnej oraz gospodarki Gminy,

ograniczenie dostepnosci do Srodkéw unijnych
w ramach nowej perspektywy finansowej UE 2021-
2027,

postepujagce zmiany klimatu oraz degradacja

srodowiska naturalnego iprzyrodniczego przez
dziatalno$¢ cztowieka

Zrédto: opracowanie wtasne
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4. ZALOZENIA STRATEGICZNE GMINY KCYNIA

4.1. MISJA | WIZJA GMINY KCYNIA

Wizja rozwoju jest opisem pozgdanego stanu rzeczywistosci lokalnej w perspektywie do 2031 roku.
Okresla stan docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata wspdlnota samorzagdowa, w tym wtadze gminne,
mieszkancy oraz pozostate grupy interesu, wykorzystujgc przy tym dostepne mozliwosci oparte na
potencjatach, atutach i szansach pojawiajgcych sie dla rozwoju lokalnego. Wyrazem wizji jest
prognostyczne spojrzenie na Gmine, okreslajgce cel, do ktdérego zmierza wraz ze wskazaniem
zasadniczych kierunkéw dziatania, niezbednych dla rozwoju lokalnego Gminy Kcynia.

Okreslajgc wizje Gminy Kcynia wzieto pod uwage nastepujace czynniki

— uwarunkowania wewnetrzne okreslone jako mocne i stabe strony, ujete w Analizie SWOT,
— uwarunkowania zewnetrzne, ujete w formie szans i zagrozen zdefiniowanych w Analizie SWOT,

— zatozenia strategiczne wynikajace z obowigzujgcych dokumentéow wyzszego rzedu, w tym przede
wszystkim zatozenia wynikajgce ze strategii wojewddzkiej,

— propozycje, potrzeby i postulaty zgtaszane przez mieszkancow w ramach przeprowadzonego badania
ankietowego,

— dostepne instrumenty i programy pozwalajgce na finansowanie dziatann podejmowanych w trosce

z zrdwnowazony rozwdj lokalny.

Wobec powyzszego, wizja Gminy Kcynia brzmi:

Gmina Kcynia jest miejscem o wysokiej jakosci zZycia, zapewniajgcym atrakcyjnq oferte
kulturalng, rekreacyjnq i turystyczng, ze zrownowazong gospodarkgq, a jednoczesnie
dbajgcym o srodowisko przyrodnicze i kulturowe. Kcynia — samorzqgdem opierajgcym swoj
rozwdj na utrwalonym tadzie przestrzennym, powszechnym bezpieczenstwie oraz
wspotpracy lokalnej i regionalnej.

Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2024-2031 jest dokumentem, w ktérym zdiagnozowano
aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg i przestrzenng, zwracajgc uwage zaréwno na atuty i walory
obszaru, jak rowniez na obszary wymagajgce interwencji i poprawy. Proces tworzenia, a nastepnie
realizacji zatozen Strategii, jest procesem zmierzajgcym do osiggniecia stanu pozgdanego- docelowego,
w ktorym zarédwno obszar spoteczny, gospodarczy, jak i przestrzenny charakteryzujg sie wysoka
jakoscia, spdjnoscia i kompleksowym, wzajemnym oddziatywaniem. Proces dojscia do takiego stanu
opisuje misja, skoncentrowana na podstawowych wartosciach i dziataniach, poprzez realizacje ktérych
mozliwe bedzie osiggniecie ustalonej wizji. Wobec tego, misjg Gminy Kcynia jest:

Misjg Gminy jest dqzenie do zrownowazZonego rozwoju opartego o racjonalne dziatania
w trosce o zapewnienie powszechnej dostepnosci do wysokiej jakosci ustug publicznych,
w tym edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej czy kultury i rekreacji oraz wysoce
rozbudowanej infrastruktury technicznej i drogowej, stuzqcej zwiekszeniu mobilnosci
mieszkancow i spéjnosci regionalnej.
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4.2.

CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI DZIAtAN

Na bazie przeprowadzonej diagnozy strategicznej, opartej o analize obszarowa oraz w oparciu

o rozpatrywane uwarunkowania zewnetrzne i zidentyfikowane sfery wymagajgce interwencji,

ustalono cele strategiczne oraz odpowiadajgce im cele operacyjne i kierunki dziatan, dla ktérych

ustalone zostaty réwniez wskazniki i rezultaty. Uktad celéow strategicznych i przyporzadkowanych

im celéw operacyjnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Zatozenia strategiczne dalszego rozwoju Gminy Kcynia

Cel strategiczny I.
Zintegrowane i aktywne
spoteczenstwo

Cel operacyjny I.1.
Aktywna polityka
senioralna

Cel operacyjny 1.2.
Dostosowana oferta
wspierajgca osoby
zagrozone wykluczeniem
spotecznym

Cel operacyjny 1.3.
Wysoka jakos$¢ edukacji
wraz z dostosowanym
zapleczem
infrastrukturalnym

Cel operacyjny 1.4.
Atrakcyjna oferta
kulturalno-turystyczna oraz
sportowa i rekreacyjna
Gminy

Cel operacyjny 1. 5.
Atrakcyjna przestrzen
gminna sprzyjajaca
osiedlaniu sie

Cele strategiczne

Cel strategiczny Il.

Efektywna i konkurencyjna

gospodarka lokalna

Cel strategiczny Ill.

Kompleksowa

infrastruktura publiczna,

czyste srodowisko
i racjonalnie

wykorzystywany potencjat

endogeniczny

Cele operacyjne

Cel operacyjny Il.2.
Atrakcyjna oferta
inwestycyjna Gminy
Cel operacyjny Il.2.

Aktywni lokalni
przedsiebiorcy

Cel operacyjny I1.3.
Wysokorozwiniete
i specjalistyczne rolnictwo

Cel operacyjny lll.1.

Powszechnie dostepna
infrastruktura
wodociggowa
i kanalizacyjna

Cel operacyjny Ill.2.

Rozbudowany i spdjny
uktad drogowy Gminy

Cel operacyjny Ill.3.
Zwiekszona mobilnosé
mieszkancéw Gminy

Cel operacyjny Ill.4

Dostepna i sprawna
infrastruktura
okotodrogowa

Cel operacyjny IIlI.5.

Niskoemisyjna gospodarka

lokalna

Cel operacyjny Ill.6
Zagospodarowana

i dostosowana przestrzen

publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny IV.
Efektywna administracja
lokalna zapewniajgca
utrzymanie tadu
przestrzennego i sprawne
zarzadzanie Gming

Cel operacyjny IV.1.
Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu na
terenie Gminy Kcynia

Cel operacyjny IV.2.
Zintegrowana
i kompleksowa przestrzen
gminna

Cel operacyjny IV.3.

Skuteczna promocja
i wspodtpraca
miedzylokalna, regionalna
i miedzynarodowa
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Cel strategiczny I. Zintegrowane i aktywne spotfeczeristwo

Realizacja celu strategicznego obejmuje szeroko zakreslone dziatania na rzecz zwiekszenia jakosci
zycia mieszkancow, w tym w szczegdlnosci grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, do ktérych nalezg seniorzy, osoby bezrobotne, niepetnosprawne czy dtugotrwale lub
ciezko chore, a takze rodziny niesamodzielne ekonomicznie. W ramach przedmiotowego celu ujeto
rowniez dostosowanie edukacji wraz z zapewnieniem jej wysokiej jakosci, odpowiadajgcej
istniejacemu zapotrzebowaniu i zwiekszaniu aspiracji do rozwoju pasji i zainteresowan wsrod dzieci
i mlodziezy. Elementem ujetym w ramach ukazanego celu jest takze zwrdécenie uwagi na dziatania
dotyczace oferty kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej i turystycznej, realizujacej potrzeby
spotecznosci lokalnej wraz z tworzeniem produktu lokalnego, w oparciu o ktéry mozliwy jest rozwdj
turystyki weekendowej i jednodniowej.

Szczegdlne znaczenie nadane zostato polityce senioralnej, co determinowane jest postepujacymi
zmianami i prognozami demograficznymi. Zaréwno dane zastane, jak i przyszte prognozy wskazujg
na postepujgce starzenie sie kcyniskiego spoteczenstwa, czego wyrazem jest wzrastajaca liczba oséb
po 65. roku zycia przy jednoczesnym odptywie oséb mtodych. Z tego wzgledu seniorzy stajg sie istotng
czescig spotecznosci lokalnej, majgcg rowny gtos we wspdtdecydowaniu o postepujacych zmianach.
Realizacja kierunkdw dziatan, skupiajgca sie na wzmocnieniu i dostosowaniu polityki senioralnej
w Gminie Kcynia, oparta bedzie na rozwijaniu dziatajacych juz inicjatyw wraz z tworzeniem nowych
ruchéw spotecznych dedykowanych seniorom. Postuluje sie biezgce wspieranie Kcynskiej Rady
Senioréw poprzez rozwijanie form integracyjnych i aktywizujgcych senioréw wraz z propagowaniem
inicjatyw na rzecz aktywnych i zaangazowanych senioréw. Obserwowanym zjawiskiem jest narastajace
poczucie bycia niepotrzebnym i nieuzytecznym wsrdd senioréw, dlatego konieczne jest zwrécenie
uwagi na wigczenie ich w aktywnosci lokalne, zapewnienie statej oferty spedzania czasu i wsparcia
wraz z mozliwoscig dziatan na rzecz integracji miedzy i wielopokoleniowej. Poczucie osamotnienia
wsrdd seniordw jest coraz czesciej dostrzeganym czynnikiem biernosci anizeli choroba i ograniczenia
fizyczne. Wobec tego dostrzegana jest inicjatywa na rzecz organizacji czasu wolnego senioréw,
wspierania inicjatyw senioralnych i witgczenia senioréow jako gtosu wspdtdecydujgcego o przysztych
zmianach i dalszym rozwoju lokalnym. Dziatania na rzecz seniorow dotyczy¢ beda nie tylko aspektéw
spotecznych i integracyjnych, ale takze infrastrukturalnych, w ramach ktérych przewiduje sie
stworzenie zaplecza dostosowanego do mozliwosci, predyspozycji i uwarunkowan senioralnych,
w tym m.in. poprzez utworzenie domu dziennego pobytu dla senioréw.

Druga z dostrzeganych grup spotecznych wymagajacych wsparcia sg osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, w tym przede wszystkim osoby bezrobotne, pozostajgce bez pracy i niesamodzielne
w codziennym zyciu rodzinnym, zawodowym, uzalezniajgce swdj byt gtdwnie od pobieranych
Swiadczen spotecznych. Wskazuje sie rowniez kontynuacje biezacych dziatan z zakresu integracji
spotecznej i zawodowej, majacej na celu wejscie lub powrdt na rynek pracy i podjecie zatrudnienia.
Do tego celu niezbedna jest przede wszystkim zmiana swiadomosci spotecznej, przyzwyczajen
i powielania znanych juz stereotypdw, dlatego tuz obok dziata oddziatujacych na zwiekszenie szans
zawodowych i ekonomicznych, kluczowym dziataniem bedzie aktywizacja spoteczna, w tym réwniez
szeroko rozumiane poradnictwo i doradztwo, realizacja szkolen, kursow i dziatan wzmacniajacych
kompetencje interpersonalne oraz niezbedne do podjecia zatrudnienia. Zakres wskazanego kierunku
dziatan obejmuje kontynuacje zadan zwigzanych ze wspdtpracy z innymi instytucjami w organizacji
kurséw i szkolen zawodowych dla osdb bezrobotnych, organizacjg stazy zawodowych czy statg
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wspotprace z lokalnymi przedsiebiorcami w celu dostosowania kwalifikacji zawodowych osdéb
bezrobotnych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Ponadto dziatania obejmujg rozwdj systemu
wsparcia osob bezrobotnych, w tym realizacje programdéw aktywnosci lokalnej, rozwdj pracy socjalnej,
poradnictwa psychologicznego i zawodowego wraz ze statg wspotpracg z Powiatowym Urzedem Pracy
w Nakle nad Notecia.

Elementem istotnym dla stworzenia aktywnego i zintegrowanego spoteczenstwa jest réwniez
odpowiednio zorganizowana i prowadzona edukacja dzieci i mtodziezy. Obszar Gminy obejmuje
placowki szkolne realizujgce edukacje na poziomie przedszkolnym, szkét podstawowych i szkét
ponadpodstawowych, zapewniajgc tym samym spdjng i kompleksowg oferte edukacyjng. Kluczowym
dziataniem jakie uznaje sie za niezbedne dla prowadzenia atrakcyjnej oferty edukacyjnej jest
zapewnienie dostosowanego zaplecza szkolnego, w tym infrastruktury stwarzajgcej komfortowe
i bezpieczne warunki dla wszystkich uzytkownikéw. W ramach przewidywanych dziatan realizowane
bedg zadania inwestycyjne polegajgce na modernizacji placéwek oswiatowych zgodnie z aktualnie
zauwazanymi potrzebami. W ramach dziatan inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg i modernizacja
zaplecza sportowego przy szkotach na terenie Gminy dostrzegane sg dziatania infrastrukturalne,
w tym m.in. budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej im. Jana Czochralskiego
w Kcyni czy Szkole Podstawowej im. ppor. Marka Uleryka w Dziewierzewie.

Ponadto istotnym czynnikiem determinujgcym dazenie do wysokiego poziomu edukacji jest
zapewnienie w petni przygotowanego i dostepnego zaplecza szkolnego, wyposazonego w niezbedne
pomoce i sprzet dydaktyczny. W ramach dziatan sprzyjajacych rozbudowaniu i zapewnieniu atrakcyjnej
oferty edukacyjnej szkolnej i przedszkolnej podejmowane bedg dziatania polegajgce na doposazaniu
pracowni m.in. jezykowych, informatycznych czy przyrodniczych. Dziatania majace na celu rozwijanie
bazy edukacyjnej w tym réwniez poprzez doposazanie szkét w odpowiednie wyposazenie i materiaty
dydaktyczne uwzgledniac bedzie dostosowanie do aktualnych postepéw technologicznych i nowinek,
tak by dostepna infrastruktura wykorzystywana do prowadzenia zaje¢ byfa atrakcyjna, sprawna
i zachecata do dalszej nauki. Wazne jest réwniez zapewnienie dzieciom dostepnosci do nowoczesnych
rozwigzan wykorzystywanych we wspétczesnym szkolnictwie, rozwijanie ich zdolnosci
i zainteresowan. Katalog szczegdtowych dziatan realizujgcych dany kierunek, bedzie podlegat biezgcej
aktualizacji i rozpoznaniu z uwagi na dynamiczne zmiany i rodzace sie potrzeby w zakresie dziatalnosci
oswiaty.

Szczegdlne znaczenie nadawane jest rowniez wzmacnianiu kompetencji kluczowych ucznidéw szkét
zterenu Gminy Kcynia, co realizowane bedzie za pomocg organizacji dziatan wspierajacych,
wyréwnaweczych, jak rowniez rozwijajacych szczegdlne predyspozycje i sfery deficytowe dostrzegane
u dzieci i mfodziezy. Atrakcyjna i wysoce efektywna oferta dydaktyczna wymaga wysokich kompetenc;ji
zawodowych i interpersonalnych nauczycieli, dlatego w ramach prowadzonych dziatan realizowane
beda zadania zwigzane z doskonaleniem zawodowym nauczycieli placéwek z terenu Gminy Kcynia.
Zadaniem z obszaru edukacji, istotnym do wdrozenia jest réwniez ksztattowanie podstawy
programowej edukacji ponadpodstawowej, odpowiadajgce biezgcym i aktualnym trendom rynku
pracy wraz z wigczeniem edukacji dualnej, realizowanej na zasadzie tgczenie podstaw teoretycznych
i praktyk, realizowanych w oparciu o zasoby lokalnych przedsiebiorstw i dziatalnosci gospodarczych.

Ostatnim ze wskazanych komponentéw, determinujgcych aktywne spotfeczenstwo jest dazenie
do stworzenia atrakcyjnej oferty kulturalno-turystycznej, sportowej i rekreacyjnej w Gminie. Obszar
Gminy charakteryzuje sie bogatymi walorami zachowanego dziedzictwa kulturowego, czego wyrazem
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sg licznie zachowane zabytki wymagajace ochrony, niejednokrotnie dziatarn rewitalizacyjnych, a takze
adaptacji dla dalszego ich wykorzystywania. Tuz obok zachowanych waloréw kulturowych, w tym
zabytkéw, tradycji i lokalnych zwyczajow, kluczowym pozostaje kontynuacja dziatan z zakresu
zwiekszania ich rozpoznawalnosci dla grona oséb odwiedzajacych region. Dostrzega sie réwniez
konieczno$¢ rozszerzania i zwiekszania atrakcyjnosci oferty dziatan Gminnego Centrum Kultury
i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni . Z uwagi na charakter miejsko-wiejski Gminy Kcynia, istotne
jest rozwijanie oferty kulturalnej oraz zaplecza, na bazie ktérego oferta moze byc realizowana,
w sposéb rownomierny uwzgledniajacy potrzeby spotecznosci zamieszkujgcej obszary miasta i wsi.
W ramach procesu budowy atrakcyjnej oferty kulturalnej, istotnej dla tworzenia produktu lokalnego
bedg tez dziatania inwestycyjne, w tym polegajgce na zagospodarowaniu przestrzeni gminnej, w tym
m.in.:

— adaptacji budynku mtyna na cele spoteczno-kulturalne,

— modernizacji ptyty Rynku w Kcyni,

— tworzeniu i doposazaniu parkow i terenow zielonych,

— modernizacji i uzupetnieniu sieci $wietlic wiejskich, biesiadnikdw i miejsc rekreacyjno-wypoczynkowych,

— inne.

Kluczowym dziataniem jakie zaplanowano na rzecz rozwoju oferty rekreacyjno-turystycznej, a takze
kulturalnej, nawigzujgcej do tworzenia i promocji produktu lokalnego jest utworzenie wioski
tematycznej w Gorkach Zagajnych. Realizacja zadania bedzie wyrazem aktywizacji lokalnej
spotecznosci i promocji regionu, gdyz na bazie obecnej tradycji, zwyczajéw i zasobow kulturowych
mozliwe bedzie ozywienie gospodarki wiejskiej, w tym réwniez zapewnienie mieszkancom wsi
alternatywnych dochoddéw. Ciekawa oferta nawigzujgca do tozsamosci lokalnej, oparta o zasoby
przyrodnicze, kulturowe i historyczne miejscowosci Gérki Zagajne pozwoli przyciggnaé turystéw oraz
zintegrowac mieszkancéow.

Postepujace zmiany spoteczne ostatnich lat doprowadzity do znaczacego wzrostu aktywnosci fizycznej
zarowno wsrod dzieci, mtodziezy, oséb mtodych, jak i wsréd seniordw, dlatego dostrzega sie nie tylko
potrzebe wdrazania dziatan na rzecz tworzenia zorganizowanej oferty aktywnego spedzania czasu
wolnego, jak i zagospodarowania oraz dostosowania przestrzeni gminnej na cele rekreacji i sportu,
w tym m.in. poprzez:

— doposazenie placéw zabaw i sitowni zewnetrznych na terenie Gminy,

— budowe sali widowiskowe] wraz z zapleczem i infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu
przy ul. Libelta w Kcyni,

— budowe kontenerowego zaplecza sanitarno-socjalnego wraz z budowa boiska wielofunkcyjnego
w Kcyni,

— inne (w tym m.in. budowe boisk: przy Szkole Podstawowej im. ppor. Marka Uleryka w Dziewierzewie
i Szkole Podstawowej im. Jana Czochralskiego w Kcyni).

Jednym z kierunkéw dziatan wskazanych w ramach dazenia do atrakcyjnej oferty kulturalno-
turystycznej oraz sportowej i rekreacyjnej jest nadanie szczegdlnego znaczenia turystyce gminnej,
w tym gtéwnie turystyce weekendowej i jednodniowej. Dla rozwoju i ksztattowania sprzyjajacych
warunkoéw turystycznych istotnymi dziataniami poza rozwojem oferty kulturalnej jest rozbudowa
infrastruktury stuzacej turystyce, w tym podejmowanie i wsparcie dziatan na rzecz zwiekszenia
dostepnosci do oferty noclegowej i gastronomicznej. Istotnym pozostaje rowniez stworzenie Punktu
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Informacji Turystycznej, w ktérej osoby odwiedzajgce mogtyby otrzymadé informacje i wskazéwki
odnosnie mozliwosci spedzenia czasu, aktualnych wydarzen kulturalnych, jak réwniez o miejscach
noclegowych i gastronomicznych.

Kluczowym, a zarazem innowacyjnym w skali gminnej dziataniem dazgcym do budowy zintegrowanego
i spdjnego spoteczenstwa jest tworzenie warunkéw, ktére sprzyjatyby mozliwosciom osiedlania sie,
organizacji zycia spotecznego, w tym réwniez warunkéw zatrudnienia i rozwoju. Gmina zamierza
wdrozy¢ dziatania oparte o:

e Lokalny Osrodek Wiedzy i Edukacji, tj. osSrodka realizujgcego dziatania z zakresu aktywizacji
edukacyjnej oséb dorostych, organizowania i animowania edukacji dla oséb dorostych,
obejmujac réznorodny zakres aktywnosci, dobierany na bazie diagnozy potrzeb spotecznych
spotecznosci lokalnej dotyczacej rozwoju kompetencji kluczowych. Wstepnie rozwazane
sg lokalizacje LOWE — przy Szkole Podstawowej im. Jana Czochralskiego w Kcyni oraz przy
Szkole Podstawowej im. ppor. Marka Uleryka w Dziewierzewie.

Ponadto na ksztatt prowadzonych dziatan dostosowujgcych i podnoszgcych jakos¢ zycia kcynian
bezposredni wptyw majg inicjatywy podejmowane, a takze wspierane przez lokalne wyspecjalizowane
jednostki organizacyjne, w tym m.in. przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej czy Gminne
Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej.

Kierunkiem istotnym dla dalszego rozwoju Gminy Kcynia jest przeciwdziatanie postepujgcej
depopulacji, w tym determinowanej gtdwnie odptywem oséb mitodych z terendéw gminnych.
Dostrzegane trendy demograficzne wskazywa¢ mogg na niskg atrakcyjnosé osiedlencza, co wynika
bezposrednio z braku dostrzegania szans na rozwdj osobisty, w tym najczesciej mieszkaniowy
i zawodowy na terenie Gminy Kcynia wraz z ograniczong mozliwoscig znalezienia zatrudnienia.
Kluczowym zatem pozostajg dziatania na rzecz rozwoju zakresu mieszkalnictwa, w tym réwniez
budownictwo niskoczynszowe, pozwalajace szczegdlnie osobom mitodym na start samodzielnego
zycia. Innym aspektem wskazujgcym na budowanie wysokiej pozycji osiedlenczej jest zabezpieczenie
mozliwosci rozwoju zawodowego, w tym miejsc pracy na terenie Gminy lub tez zapewnionej
dostepnosci komunikacyjnej pozwalajgcej na mobilnos¢ mieszkaicow z innymi osrodkami miejskimi,
zarowno w regionie, jak i z sasiadujgcg Wielkopolskg (eliminacja zjawiska wykluczenia
komunikacyjnego). Elementem mogacym wptywac réwniez na podniesienie standardu i jakosci zycia
0s6b mtodych s3 tez dziatania skierowane na tworzenie oferty rozwijajacej i wspierajgcej ich aktywnos¢
spoteczng, w tym kulturalng, sportows, etc.

Katalog dziatan wyrdznionych w ramach poszczegdlnych kierunkéw jest zestawieniem otwartym, ktéry
bedzie rozszerzany wraz z biegiem obowigzywania Strategii. Zgodnos¢ realizowanych w ramach oferty
gminnej dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych rozpatrywana bedzie pod katem celowosci, oraz
korespondowania ze wskazanymi w Strategii celami strategicznymi, operacyjnymi i kierunkami dziatan.

Tabela 8. Cele operacyjne i kierunki dziatarn w ramach celu strategicznego I. Zintegrowane i aktywne

spoteczenstwo
Cel strategiczny Cele operacyjne Kierunki dziatan
I.I.l. Wspieranie Kcyriskiej Rady Senioréw
Cel strategiczny I. I.I. Aktywna polityka senioralna I.1.2. Rozwdj i doposazenie infrastruktury

ukierunkowanej na srodowisko senioréw
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Zintegrowane I.2. Dostosowana oferta

i aktywne _— .
wspierajgca osoby zagrozone

spoteczenstwo .
wykluczeniem spotecznym

I.3. Wysoka jakosci edukacji wraz
z dostosowanym zapleczem
infrastrukturalnym

1.4. Atrakcyjna oferta kulturalno-
turystyczna oraz sportowa
i rekreacyjna Gminy

I.2.1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancow
Gminy

1.2.2. Minimalizacja zjawiska bezrobocia
1.3.1. Doposazenie i modernizacja placowek szkolnych

1.3.2. Rozbudowa zaplecza sportowego przy szkotach
na terenie Gminy

1.3.3. Wsparcie nauczycieli i uczniéw w edukacji
jezykowej

1.3.4. Wysoka jakos¢ edukacji uwzgledniajgca potrzeby
rynku pracy

I.4.1. Budowa atrakcyjnej i dostepnej oferty kulturalnej,
wspomagajacej tworzenie produktu lokalnego

1.4.2. Zagospodarowanie przestrzeni gminnej na cele
spotecznie uzyteczne

1.4.3. Dostosowanie przestrzeni publicznej na cele

sportu, rekreacji i turystyki
1.4.4. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Gminy

1.5.1.Rozwdj edukacji dla dorostych i dziatan
wspomagajacych organizacje zycia spotecznego

I. 5. Atrakcyjna przestrzen i oferta 1.5.2. Powstrzymywanie procesow depopulacji

gminna sprzyjajaca osiedlaniu sie i odptywu mtodych ludzi z terenu Gminy

. owi spot
| rozwojow! spotecznemu 1.5.3. Rozwéj kompleksowej oferty mieszkaniowej,

zatrudnieniowej oraz rozwijajacej, skierowanej
szczegdlnie od oséb mtodych

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny Il. Efektywna i konkurencyjna gospodarka
lokalna

Cel strategiczny Il wyraza potrzeby rozwojowe oparte o posiadany i rozwijany potencjat gospodarczy
Gminy Kcynia, na ktory sktada sie przedsiebiorczos¢ lokalna wraz z efektywnym i rozwijajacym sie
rolnictwem.

Zakres dziatan odpowiadajgcych realizacji celu oparty jest na tworzeniu i stymulowaniu rozwoju
gminnej strefy ekonomicznej, w tym wspieraniu i tworzeniu zachet do inwestowania na terenie
Gminy. Rozwigzaniem sprzyjajgcym budowanie kapitatu ekonomicznego Gminy, w tym zwiekszenia
mozliwosci dla rozwoju przedsiebiorczosci jest tez mozliwosé powotania i utworzenia inkubatora
przedsiebiorczosci, ktory dziata¢c mogtby réwniez jako samodzielna, zinstytucjonalizowana forma
wspierajgca nowych przedsiebiorcow opierajgcych swoje dziatania o innowacyjne i nowoczesne
podejscie do biznesu i gospodarki lokalnej. Szczegdlne znaczenie nadawane jest lokowaniu kapitatu
na obszarach gminnych, w tym poprzez wykorzystywanie dziatek prywatnych wtascicieli, ktérzy coraz
czesciej wydzierzawiajg lub sprzedajg nieruchomosci pod liczne inwestycje. Rowniez w miare
mozliwosci przewiduje sie tworzenie oferty terendw inwestycyjnych bedacych we wtadztwie gminnym.
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Kluczowym celem realizacji Strategii jest dazenie do aktywnej przedsiebiorczosci lokalnej, w tym
wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczych na terenie Gminy. Dziatania ukierunkowane beda
na stymulowanie lokalnej przedsiebiorczosci, w taki sposdb, by pomdc rozwijaé sie juz istniejgcym
przedsiebiorcom, jak réwniez wspieraé podmioty majgce potencjat do jej rozpoczecia. Dziatania Gminy
skupiac sie bedg na organizacji szkolen i dziatarn edukacyjnych dla przysztych przedsiebiorcéw, tak
by ufatwi¢ im zatozenie witasnej dziatalnosci gospodarczej oraz zapewni¢ wystarczajgcg dawke
informacji niezbednych do jej prawidtowego funkcjonowania, szczegdlnie w pierwszej fazie po jej
rozpoczeciu. Ponadto Gmina, w miare swoich mozliwosci finansowych oraz w granicach umocowania
formalno—prawnego moze podejmowacd inicjatywy zwigzane z rozwijaniem istniejgcych systemdw
zachet dla przedsiebiorcow, jak réwniez tworzy¢ nowe elementy i uzupetniaé¢ dotychczasowe dziatania,
by stabilizowa¢ pozycje juz funkcjonujgcych podmiotéw.

Z uwagi, iz na terenie Gminy dziata placdwka zapewniajgca edukacje ponadpodstawows,
dostrzeganym kierunkiem dziatan bedzie réwniez kontynuacja i rozwdj wspétpracy pomiedzy
lokalnymi przedsiebiorcami i placowka szkolna, zapewniajgc tym samym szanse stazy, praktyk
i mozliwosci zdobywania doswiadczenia, a takze taczenia edukacji teoretycznej z praktycznymi
aspektami wiedzy z podstaw przedsiebiorczosci. Na bazie zawigzanej wspdtpracy lokalni przedsiebiorcy
bedg mogli réwniez zamieszcza¢ w placdwce oswiatowej ogtoszenia z zakresu potrzeb
zatrudnieniowych. Pofaczenie edukacji teoretycznej i praktycznej wraz z mozliwoscia realizacji stazy
i praktyk bedzie wyrazem edukacji zawodowej, nastawionej na rzeczywiste potrzeby lokalnego rynku
pracy.

Z uwagi na charakter miejsko-wiejski Gminy Kcynia, istotnym uwarunkowaniem lokalnej gospodarki
jest tez rozwijajace sie rolnictwo. Gmina charakteryzuje sie wzglednie sprzyjajgcymi warunkami
klimatycznymi i glebowymi dla rozwoju dziatalnosci rolnej i rolno-spozywczej, dlatego dostrzegany
jest potencjat tej branzy gospodarczej. W zakresie rozwoju rolnictwa dostrzegany jest kierunek
wskazujgcy na podniesienie jakosci, dazenie do wyiszej specjalizacji wraz z rozwojem rolnictwa
ekologicznego. Cel przewiduje realizacje dziatan systemowych uwzgledniajgcych wsparcie skierowane
do sektora rolno-spozywczego i wspieranie poprzez organizacje inicjatyw na rzecz podniesienia
wydajnosci lokalnego rolnictwa, przeciwdziatajgc tym samym likwidacji gospodarstw rolnych,
ich rozdrobnieniu i dazeniu do osiggania wyzszej efektywnosci i przydatnosci rolniczej. Istotnym
zatozeniem dla rozwoju rolnictwa s3 dziatania z zakresu zwiekszania udziatu powierzchni
zmeliorowanych, czego efektem bedzie regulowanie stosunkow wodnych i zwiekszanie przydatnosci
rolniczej gruntéw rolnych, dlatego dostrzeganym kierunkiem dziatan sg réwniez zadania inwestycyjne
zwigzane z podniesieniem jakosci systemu melioracyjnego, w tym poprawy stanu technicznego
urzadzen melioracyjnych na terenie gminy, w szczegdlnosci rowéw melioracyjnych, drenowania oraz
budowy urzgdzen melioracyjnych na terenach, ktdre dotychczas nie zostaty zmeliorowane. Kluczowym
pozostajg tez dziatania zwigzane z retencjg krajobrazows, glebowg i powierzchniowa, zabezpieczajac
tym samym teren Gminy przed skutkami suszy.

Katalog dziatan wyréznionych w ramach poszczegdlnych kierunkdw jest zestawieniem otwartym,
podlegajgcym biezgcemu rozszerzaniu wraz z pojawiajgcymi sie potrzebami gospodarczymi. Celowosé
realizowanych w ramach oferty gminnej dziatann inwestycyjnych i nieinwestycyjnych rozpatrywana
bedzie pod katem korespondowania ze wskazanymi w Strategii celami strategicznymi, operacyjnymi
i kierunkami dziatan.
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Tabela 9. Cele operacyjne i kierunki dziatan w ramach celu strategicznego Il. Efektywna i konkurencyjna
gospodarka lokalna

Cel strategiczny Cele operacyjne Kierunki dziatan

I.I. Atrakcyjna oferta inwestycyjna o . . .
I1.1.1. Wsparcie inwestowania na terenie Gminy

Gminy
Cel strategiczny Il. I.2.1. Rozwdj przedsigbiorczosci
Efektywna I1.2. Aktywni lokalni przedsiebiorcy 11.2.2. Rozwdj wspdtpracy lokalnych przedsiebiorcéw
i konkurencyjna i placowek szkét ponadpodstawowych

gospodarka lokalna . . = ; )
1.3.1. Wsparcie dziatalnosci rolnej i rolno-spozywczej

11.3. Wysokorozwiniete

i specjalistyczne rolnictwo 1.3.2. Przeciwdziatanie skutkom suszy na obszarach

wiejskich

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny Ill. Kompleksowa infrastruktura publiczna,
czyste srodowisko i racjonalnie wykorzystywany potencjat
endogeniczny

Dla osiggniecia wysokiej jakosci Zzycia mieszkancow Gminy Kcynia, w tym zaréwno obszaréow
miejskich, jak i wiejskich, niezbedne jest wyposazenie terenu w podstawowgq infrastrukture
techniczng, w tym sieciowg i drogowa. Tuz obok niezbednej infrastruktury technicznej,
do zapewnienia podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnej, w wyniku zachodzacych zmian
gospodarczych i politycznych, konieczne jest dalsze inwestowanie w odnawialne Zrédta energii,
dziatania prowadzace do podnoszenia efektywnosci eksploatacyjnej obiektow i przestrzeni gminnej
wraz z zachowaniem i racjonalnym wykorzystywaniem srodowiska, zapewniajac tym samym
zré6wnowazony rozwaj.

W ramach proponowanych zatozen strategicznych dostrzezono koniecznos¢ kontynuacji i wdrazania
zadan inwestycyjnych z zakresu zapewnienia powszechnie dostepnej infrastruktury wodociggowej
i kanalizacyjnej obstugujacej budynki mieszkalne, przedsiebiorstwa i budynki publiczne. Realizacja
dziatan z zakresu rozwoju i przebudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej istotna jest réwniez
ze wzgledu na potrzebe ochrony i poprawy jakosci i stanu wéd w JCWPd43, zlokalizowanej w pétnocno-
wschodniej czesci Gminy. Pomimo wysokiego wskaZznika zwodociggowania, konieczne sg biezgce
dziatania z zakresu budowy i modernizacji sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej, w tym
na terenach wiejskich w Gminie Kcynia (m.in. w miejscowosci Mieczkowo, Chwaliszewo, Sierniki,
Tupadty, itd.). Ponadto dostrzega sie réwniez koniecznos$¢ budowy brakujgcych odcinkéw sieci
kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Kcynia. Tuz obok sprawnie funkcjonujgcej infrastruktury sieciowe;j,
dostrzegane sg réwniez kierunki zwigzane z podniesieniem jakosci dziatan infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, w tym m.in. poprzez:

— rozbudowe i przebudowe oczyszczalni sciekdw w miescie Kcynia — 2 etap,

— modernizacje istniejgcych stacji uzdatniania wody,
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— budowe indywidualnych systemow oczyszczania Sciekdw (tzw. oczyszczalni przydomowych, oczyszczalni
lokalnych),

— inne.

Kolejnym celem nawigzujgcym do infrastruktury sieciowej jest podejmowanie dziatan na rzecz
rozbudowanego i spdjnego uktadu drogowego na terenie Gminy, w tym poprzez poprawe jakosci
drég bedaca efektem licznych zadan zwigzanych z modernizacjg, budowg, przebudowg czy biezgcymi
naprawami. Z uwagi, iz drogi nalezg do elementéw infrastruktury najbardziej eksploatowanych, bo
stuzg nie tylko do przejazdu samochoddéw osobowych, ale réwniez samochodéw ciezarowych
i ciezkiego sprzetu rolniczego, dziatania naprawcze i modernizacyjne beda biezgco analizowane.
Katalog otwarty dziatan zwigzanych z przedstawionym kierunkiem obejmuje m.in.:

— przebudowe drogi w miejscowosci Studzienki,

— przebudowe drogi Kcynia-Tupadty,

— przebudowe drogi Zarczyn-Goérki Zagajne,

— budowe drogi w miejscowosci Kazimierzewo,

— przebudowe drogi w miejscowosci Rozpetek,

— przebudowe ulicy Strazackiej w Kcyni,

— remont drogi w miejscowosci Elizewo,

— budowe drogi w miejscowosci Stupowiec,

— przebudowe ul. Nowej w Kcyni,

— przebudowe ul. 750- lecia w Kcyni,

— przebudowe ul. Cz. Mitosza i M. Konopnickiej w Kcyni,

— przebudowe ul. Krzywej w Kcyni,

— przebudowe drogi w miejscowosci Gorki Zagajne,

— przebudowe ul. Tupadzkiej w Kcyni,

— przebudowe drogi w miejscowosci Wiodzimierzewo,

— przebudowe drogi w miejscowosci Grocholin,

— przebudowe drég w miejscowosci lwno,

— przebudowe drogi w miejscowosci Palmierowo,

— przebudowe drogi w miejscowosci Stupowa,

— przebudowe drogi w miejscowosci Turzyn,

— przebudowe drogi w miejscowosci Gorki Dabskie.

Niemal najwazniejszym celem realizacji dalszej polityki transportowe] i komunikacyjnej Gminy Kcynia
jest potrzeba wyprowadzenia gtéwnego tranzytu poza centrum miasta, zwiekszajgc nie tylko poziom
bezpieczenstwa mieszkancow, ale rdéwniez oddziatujagc pozytywnie na sfere akustyczng
i Srodowiskowa, w tym poprawe jakosci powietrza w wyniku ograniczenia emisji liniowej. Realizacja
zadania zwigzanego z wyprowadzeniem gtéwnego ruchu z centrum miasta mozliwa jest poprzez
budowe obwodnicy przebiegajacej na terenach wiejskich, zwiekszajagc tym samym atrakcyjnosc
inwestycyjng terendw potozonych w bezposredniej bliskosci obwodnicy.
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Realizacja zakresu obejmujacego dziatania remontowe i modernizacyjne w zakresie drég gminnych
powinny dotyczy¢ takze budowy, wyposazania i remontéw drdég przy terenach inwestycyjnych, w tym
rowniez przy terenach nowej zabudowy mieszkaniowej, zwiekszajgc znaczgco standard dostepnosci
do terendw gminnych, jak réwniez podnoszac estetyke zabudowy i komfort oséb dojezdzajacych,
w tym nowych inwestoréw i mieszkancow.

Realizacja zadan dotyczacych modernizacji i usprawnienia infrastruktury drogowej scisle zwigzana jest
z mobilnosciag mieszkancéw, dostepnymi mozliwosciami dojazdu zardwno wewnatrz Gminy, jak
i w relacjach z waznymi osrodkami miejskimi oraz z sgsiadujacg Wielkopolskg. Zabezpieczenie
mozliwosci dojazdu mieszkarncdw do waznych, a takze partnerskich osrodkdw znaczaco wspomagad
bedzie zdolnos¢ zatrudnienia, co znaczaco wptynie na jako$é zycia mieszkarncdw Gminy Kcynia.
Kluczowym zadaniem jakie dostrzezone zostato podczas analizy stanu obecnego jest potrzeba
rozbudowy potaczen komunikacji autobusowej z takimi osrodkami jak Bydgoszcz, Nakto nad
Notecig, Znin czy tez z Wielkopolska, w tym m.in. z Poznaniem, Gotaricza, Wapnem czy Wyrzyskiem.
Przez Gmine przebiegajg dwie linie kolejowe o numerach: 281 Olesnica — Gniezno i 356 Poznan
Wschdd-Bydgoszcz Gtdwna, z ktérych zadna w stanie obecnym nie jest linig funkcjonujaca dla ruchu
pasazerskiego, dlatego kluczowym dla zapewnia spdjnosci regionalnej jest ich rewitalizacja.

Wraz z dziataniami odnoszgcymi sie do podnoszenia standardu drég na terenie Gminy, istotne jest
rowniez podejmowanie inicjatyw na rzecz rozwijania i uzupetniania brakujacych elementéw
infrastruktury towarzyszacej. Dostrzega sie dziatania z zakresu rozwoju miejsc parkingowych
na terenie miasta, budowy chodnikdw, oswietlenia ulicznego wraz z regulowaniem poboczy,
zapewniajgc tym samym bezpieczenstwo drogowe. Wraz z dziataniami majgcymi na celu zwiekszenie
standardu technicznego infrastruktury drogowej i okotodrogowej, dostrzega sie takze potrzebe
rozbudowy sieci Sciezek rowerowych na terenie Gminy, zaréwno przy drogach gminnych, jak
i powiatowych, jak réwniez na terenach lesnych oraz wykorzystujgcych zasoby endogeniczne. Potrzebe
budowy sciezek rowerowych uzasadnia obserwowany coraz wiekszy udziat rowerzystéw. Mieszkarcy
Gminy uznajg rower nie tylko jako Srodek pozwalajacy na aktywny wypoczynek i rekreacje, ale rowniez
jako srodek, ktéry zapewnia mozliwos¢ dojazdu do pracy czy komunikacji wewngatrzgminnej w porach
letnich. Przeniesienie ruchu rowerowego z gtdéwnych osi jezdni bedzie réwniez wyrazem zwiekszenia
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego.

Elementem silnie oddziatujgcym na srodowisko naturalne, racjonalne wykorzystywanie zasobéw wraz
z dazeniem do zréwnowazonego rozwoju jest stopniowe przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng. Dziatania podejmowane w tym celu bedg kontynuacjg juz realizowanych zadan
inwestycyjnych. W wyniku zachodzacych zmian politycznych i gospodarczych, determinowanych
znacznymi podwyzkami cen surowcdéw, konieczne jest zracjonalizowanie dziatan zwigzanych
z wykorzystywaniem paliw kopalnych oraz energii elektrycznej, osiggajagc tym samym wyzszg
efektywnos¢ eksploatacyjng. Wsrdod dziatan, ktorych realizacja jest niezbedna dla poniesienia
efektywnosci uzytkowania obiektéw i przestrzeni gminnej jest termomodernizacja budynkéw
publicznych i budynkéw mieszkalnych. Poprzez dziatania termomodernizacyjne rozumiane
sg zarowno prace dociepleniowe przegrod zewnetrznych, jak réwniez wymiana zrodet ciepla
na efektywne i ekologiczne. Rowniez zwiekszenie energii produkowanej przez OZE w ogdlnej sumie
wytwarzanej energii wptynie na podniesiong efektywnos$¢ energetyczng w skali lokalnej, jak réwniez
bedzie przyczyniato sie do osiggniecia wyzszej jakosci powietrza. Kierunek zrealizowany zostanie
poprzez inwestowanie w OZE zaréwno w sektorze publicznym, gtéwnie na bazie instalacji solarnych,
pracujacych dla ogrzania cieptej wody uzytkowej czy instalacji fotowoltaicznych produkujacych energie
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elektryczng na potrzeby budynkow uzytecznosci publicznej, jak rédwniez w sektorze prywatnym —
zaréwno poprzez stosowanie indywidualnych rozwigzan w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych,
jak réwniez poprzez rozwdéj OZE w formie prywatnych farm fotowoltaicznych iwiatrowych
z zachowaniem niepogorszonego stanu Srodowiska naturalnego i z zachowaniem przepiséw ochrony
srodowiska, w tym przyrody i krajobrazu. Budowa i rozwdj farm wiatrowych wraz z budowg biogazowni
w miejscowosciach Kcynia i J6zefkowo sg bezposrednim wyrazem stopniowego usamodzielniania sie
Gminy od zewnetrznych dostawcéw energii. Istotnym zatozeniem podejmowanych dziatan bedzie
kontynuacja  programu ,Czyste Powietrze”, wspomagajgcego finansowanie dziatan
termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Kcynia.

Niskoemisyjna gospodarka lokalna to przede wszystkim czyste $rodowisko wykorzystujgce zasoby
w sposdb racjonalny, zdolna do adaptacji do zmian klimatu. Aspektem jaki dostrzezony jest w ramach
tego celu pozostaje rowniez poprawa jakosci Srodowiska naturalnego wraz z jego zréwnowazonym
wykorzystywaniem na cele spoteczno-gospodarcze. Postuluje sie zatem wzmocnienie dziatan na rzecz
poprawy jakosci gospodarowania odpadami, w tym kontynuowania zadan zwigzanych z selektywna
zbidrka odpaddow komunalnych oraz usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest oraz inne szkodliwe
zwigzki.

Elementem wskazanego celu strategicznego jest tez kompleksowa infrastruktura i przestrzen
publiczna, w tym dostepnos¢ zasobdéw mieszkaniowych, w ramach ktdrych dostrzega sie potrzebe
rozwoju i lokowania nowych budynkéw mieszkalnych, w tym gtéwnie budynkéw jednorodzinnych,
a tym samym udostepniania terenéow pod prywatne inwestycje mieszkaniowe oraz budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych wraz z pobliskg infrastrukturg towarzyszaca, tworzac kompleksowe,
atrakcyjne isprzyjajace warunki osiedleficze. Réwniez w przypadku mieszkan komunalnych,
szczegdlnie w obecnym czasie determinowanym przyjmowaniem imigrantow m.in. z Ukrainy, istnieje
potrzeba dostosowywania i zapewnienia warunkéw pobytu dla oséb potrzebujacych.
Zagospodarowana przestrzed publiczna moze miec¢ réwniez forme dziatan z zakresu rewitalizacji,
w tym rewitalizacji ujmowanej jako adaptacja i nadanie nowego przeznaczenia i funkcjonalnosci
obiektom i przestrzeni zdegradowanej, tj. nie nadajacej sie do uzytkowania zgodnie z pierwotnym
zatozeniem, jak réwniez rewitalizacji rozumianej jako dziatania majace na celu ochrone i adaptacje
waznych obiektéw dla Gminy Kcynia. Podstawg do dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych
na obszarach zdegradowanych bedzie Gminny Program Rewitalizacji, niezbedny do wnioskowania
o $rodki zewnetrzne na wskazane w dokumencie inwestycje. W ramach celu operacyjnego przewiduje
sie rowniez zagospodarowanie przestrzeni gminnej na cele spotecznie uzyteczne, w tym organizacje
przestrzeni w taki sposdb, aby kazdy z mieszkancéw i turystéw miat powszechny dostep do obiektow
czy organizowanej przestrzeni publicznej. Katalog zadan zwigzanych z rewitalizacjg przestrzeni gminnej
przewiduje m.in.:

— rewitalizacje budynku mtyna przy ul. Podgérne;j,
— rewitalizacje dworca PKP,
— rewitalizacje Rynku,
— inne.
Réwniez w przypadku rozwoju turystyki gminnej istotna jest realizacja zadan zwigzanych

z udostepnianiem nowych form rekreacji i wypoczynku, w tym wypoczynku aktywnego w oparciu
o istniejgce zasoby endogeniczne.
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Ostatnim ze wskazywanych celéw operacyjnych jest edukacja ekologiczna, prowadzgca do coraz
to wyzszej $wiadomosci na temat racjonalnego wykorzystywania zasobéw srodowiska naturalnego
wraz z jego jednoczesng ochrong. Wozrastajgca $wiadomos$¢ ekologiczna jest aspektem
charakteryzujacym spoteczenstwo obywatelskie, ktore troszczy sie o miejsce, w ktdrym zyje. Dlatego
istotnym jest rozwijanie wtasciwych postaw proekologicznych juz wsrdd najmtodszych odbiorcow.
Edukacja ekologiczna moze byé elementem podstawy programowej realizowanej na poszczegdlnych
poziomach edukacji, moze mie¢ postac¢ wydarzen i akcji ekologicznych, w ktérych udziat biorg nie tylko
dzieci, ale réwniez mtodziez, osoby doroste czy tez seniorzy.

Zaréwno edukacja ekologiczna, jak i podejmowane dziatania inwestycyjne powinny uwzgledniaé
szczegblne rozwigzania odnoszgce sie do ksztattowania stanu zasobdéw wodnych oraz koniecznosci
zachowania naturalnej zdolnosci retencyjnej gruntow. Wsréd dostrzeganych dziatan zwiekszajgcych
nie tylko estetyke zabudowy, ale oddziatujgcych réwniez na adaptacje do zmian klimatu i ochrony
srodowiska koniecznym jest unikanie zjawiska betonowania przestrzeni, niszczenia i przeksztatcania
terendéw zieleni, jak réwniez stosowanie rozwigzan architektonicznych (stosowania powierzchni
przepuszczalnych, stosowania zbiornikdw retencyjnych, i infiltracyjnych, zatrzymywanie deszczowki,
sadzenia tgk kwietnych).

Katalog ukazanych dziatan ma charakter otwarty i bedzie na biezgco uzupetniany, zgodnie
z pojawiajagcymi sie potrzebami spotecznosci lokalnej. Wyznaczone gtéwne kierunki dziatan ukazujg
najwazniejsze aspekty, ktérych kontynuacja i podjecie bedzie wyrazem zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Tabela 10. Cele operacyjne i kierunki dziatan w ramach celu strategicznego lll. Kompleksowa infrastruktura
publiczna, czyste Srodowisko i racjonalnie wykorzystywany potencjat endogeniczny

Cel strategiczny Cele operacyjne Kierunki dziatan

IIl.I.1. Rozwdéj i przebudowa sieci wodociggowe;j
IIl.1. Powszechnie dostepna i kanalizacyjnej
infrastruktura wodociggowa
i kanalizacyjna 11l.1.2. Podniesienie jakosci dziatania infrastruktury
wodno-$ciekowej

111.2.1. Poprawa jakosci drég na terenie Gminy Kcynia

Cel strategiczny III. 11.2. Rozbudowany i spdjny uktad

Kompleksowa
infrastruktura

drogowy Gminy
111.2..2.Budowa obwodnicy Kcyni
publiczna, czyste

srodowisko
i racjonalnie 111.3.1. Rozwdj oferty potaczen autobusowych
wykorzystywany w obrebie Gminy Kcynia
potencjat 111.3.2. Intensyfikacja komunikacji publicznej

I11.3. Zwiekszona mobilnos¢

endogeniczny mieszkaricow Gminy z regionami Wielkopolski i wiekszymi o$rodkami

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

111.3.3. Rewitalizacja linii kolejowych przebiegajacych
przez teren Gminy Kcynia

I11.4.1. Uzupetnienie i biezgce doposazanie terenu

111.4. Dostepna i sprawna
&P P Gminy w parkingi, chodniki, oswietlenie uliczne wraz

infrastruktura okotodrogowa )
z regulowaniem poboczy
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111.4.2. Rozbudowa i uspdjnienie sieci Sciezek
rowerowych na terenie Gminy

II.5.1. Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
na terenie Gminy

111.5. Niskoemisyjna gospodarka 111.5.2. Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet
lokalna energii

111.5.3. Poprawa jakosci Srodowiska oraz adaptacja
do zmian klimatu

111.6. Efektywna gospodarka 111.6.1. Zwiekszenie efektywnosci dziatan z zakresu
odpadami gospodarki odpadami

111.7.1. Zagospodarowanie przestrzeni gminnej na cele
mieszkaniowe
I1l.7. Zagospodarowana . | L
. , . 111.7.2. Rewitalizacja obszaréw wiejskich i miejskich
i dostosowana przestrzen publiczna
I11.7.3. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na
cele spoteczne i rekreacyjne
111.8.1. Zwiekszenie sSwiadomosci ekologicznej

111.8. Edukacja ekologiczna . L . .
mieszkancow Gminy Kcynia

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny IV. Efektywna administracja lokalna
zapewniajgca utrzymanie tadu przestrzennego i sprawne
zarzqdzanie Gming

Ostatni z celdw strategicznych obejmuje aspekty zwigzane ze sprawnie funkcjonujaca administracja
samorzgdowgy, racjonalnie ksztattowang politykg planistyczng Gminy, a takie wspoétpracy lokalna
i regionalng, majaca znaczenie dla budowania konkurencyjnosci Gminy i jej promogji.

Postepujgce zmiany spoteczno-gospodarcze i technologiczne doprowadzity do znacznego wzmocnienia
dziata zwigzanych z rozwojem e-ustug, w tym réwniez w ramach obstugi administracji publicznej.
Dlatego jednym z kierunkéw rozwoju bedzie kontynuacja dziatan zmierzajacych do wdrazania
kolejnych komponentéw obstugi interesantéw w sposéb elektroniczny, bez koniecznosci
bezposrednich wizyt w Urzedzie Gminy oraz pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy Kcynia.
Planuje sie dalszy rozwdj e—ustug w obszarach, w ktdrych jeszcze nie zostata wprowadzona.
Ma to przyczyni¢ sie do usprawnienia proceséw $wiadczenia ustug, jak réowniez zwiekszenia
dostepnosci. Niezbednym do realizacji rozwoju e-ustug jest rowniez zabezpieczenie dostepu
do szerokopasmowego i dostepnego Internetu, z ktdrego korzysta¢ bedg mogli wszyscy mieszkancy
Gminy oraz przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza.

Istotnym uwarunkowaniem sprawnie zarzadzanej Gminy jest racjonalnie ksztattowana polityka
planistyczna, uwzgledniajgca  dostosowanie  przepisow  dotyczacych  zagospodarowania
przestrzennego. W wyniku zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych, postepujgcego rozwoju
rolnictwa oraz ustabilizowanej przedsiebiorczosci na terenie Gminy Kcynia, dostrzega sie, ze niezbedne
sg biezgce aktualizacje gtownych polityk przestrzennych poprzez dostosowanie ich do aktualnych
trendéw. Wobec tego, w ramach przedmiotowego kierunku planuje sie, ze w razie koniecznosci
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i na podstawie prowadzonych biezgcych analiz, realizowane bedg zadania zwigzane z aktualizacjg
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, dostosowujgc uwarunkowania
polityki przestrzennej wraz ze zwiekszaniem udziatu miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, wyznaczajgcych gtdéwne uwarunkowania planistyczne dla obszaréw gminnych.
Kluczowe zatem bedzie utrzymanie spdjnosci pomiedzy uwarunkowaniami strategicznymi
wynikajgcymi  ze strategii rozwoju Gminy Kcynia, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i decyzji
administracyjnych, dazac do zachowania i utrzymania tadu przestrzennego, niezbednego dla dalszego
ksztattowania rozwoju lokalnego.

Istotnym aspektem dalszego rozwoju Gminy Kcynia jest takze zawigzywanie partnerstw i wspotpracy
z innymi samorzadami, organizacjami, jak réwniez partnerami spoteczno-gospodarczymi, zaréwno
na ptaszczyznie lokalnej, jak i regionalnej oraz krajowej. Istotnym dla rozwoju Gminy bedzie
nawigzywanie, rozwdj i pogtebianie wspodtpracy z samorzadami terytorialnymi zaréwno z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jak i z Wielkopolski, zapewniajgc tym samym wyzszg jakos$¢ zycia
mieszkancom Gminy Kcynia. Poprzez nawigzane partnerstwo Gmina ukazywana jest jako jeden
z partneréw, realizujgcych wspdlne dziatania iinwestycje, zwiekszajgc tym samym swojg
rozpoznawalnos$¢ i konkurencyjno$é. Ponadto dziatania realizowane w partnerstwach mogg
przyczynia¢ sie do szerszej skali oddziatywania, co z kolei wptywac bedzie na odnoszone pozytywne
efekty spoteczno-gospodarcze, a tym samym wyzszg jako$¢ zycia. Jednym z kierunkdéw dziatan jest
rowniez wskazanie na ksztattowanie wspodtpracy miedzynarodowej, ktéra pozwoli na kooperacje
w najwazniejszych aspektach rozwoju samorzadu. To, co uwazane jest za kluczowe dla rozwoju Gminy
Kcynia, to biezgce wspétdziatanie samorzadu oraz dziatajagcych najego terenie organizacji
pozarzagdowych, stowarzyszen, fundacji, oraz przedsiebiorcéw i rolnikéw, podnoszac i realizujgc
inicjatywy istotne z perspektywy pojawiajgcych sie aktualnych i biezgcych potrzeb.

Katalog przedsiewzie¢ ujetych w ramach poszczegdlnych celdw i kierunkdéw jest zestawieniem
otwartym, uzupetnianym na podstawie biezgcych obserwacji i pojawiajacych sie potrzeb spoteczno-
gospodarczych.

Tabela 11. Cele operacyjne i kierunki dziatan w ramach celu strategicznego IV. Efektywna administracja
lokalna zapewniajgca utrzymanie tadu przestrzennego i sprawne zarzagdzenia Gming

Cel strategiczny Cele operacyjne Kierunki dziatan
IV.l. Przeciwdziatanie wykluczeniu IV.1.I. Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego
cyfrowemu na terenie Gminy Internetu wraz z dalszym wdrazaniem e-ustug
Cel strategiczny IV. IV.2.l. Kompleksowe i rGwnomierne gospodarowanie
Efektywna IV.2. Zintegrowana i kompleksowa przestrzenia gminna
administracja lokalna przestrzen gminna IV.2.2. Zwiekszenie udziatu terenéw objetych
zapewniajaca ustaleniami MPZP

utrzymanie fadu -
1IV.3.1. Ksztattowanie wspdtpracy z organizacjami

przestrzennego ) e )
pozarzadowymi, stowarzyszeniami i partnerami

i sprawne zarzadzenie
Gming

IV.3. Skuteczna promocja spoteczno-gospodarczymi

i wspoétpraca miedzylokalna,

regionalna i miedzynarodowa IV.3.2. Efektywna wspotpraca z jednostkami

samorzadowymi i partnerami na szczeblu regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zadaniem niniejszej Strategii jest zdefiniowanie celdw i kierunkédw dziatan majacych strategiczne
znacznie dla dalszego rozwoju Gminy Kcynia wraz z jednoczesnym okresleniem pozgdanych miernikéw
i rezultatéw. Z uwagi na otwarty charakter ukazanych zatozen i okreslenia ich w sposdb kierunkowy,
nie sposéb przyporzagdkowac poszczegdlnym miernikom odpowiednich wskaznikdw. Wobec tego,
bazujagc na powyzej okreslonych celach strategicznych, operacyjnych i kierunkach dziatan,
monitorowanie realizacji poszczegélnych elementéw bedzie miato charakter biezacy, zas kazdorazowo
podejmowana w Gminie inwestycja rozpatrywana bedzie pod wzgledem korespondowania i zgodnosci
z ukazanymi zatozeniami strategicznymi. Ponadto katalog miernikéw, aby w najbardziej adekwatny
sposéb oddawat rzeczywiste dane na temat postepu realizacji, jest katalogiem otwartym, ktérego
uzupetnieniem beda szczegdétowe mierniki okreslone w dokumentach wykonawczych, jak réwniez
mierniki wynikajgce z uregulowan prawnych (wytycznych unijnych i krajowych programéw).
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Cel operacyjny

Cel operacyjny L.I.
Aktywna polityka
senioralna

Cel operacyjny 1.2.
Dostosowana oferta
wspierajgca osoby
zagrozone
wykluczeniem
spotecznym

Cel operacyjny 1.3.
Wysoka jakosci
edukacji wraz
z dostosowanym
zapleczem
infrastrukturalnym

Tabela 12. Zestawienie rezultatow i miernikow dla ustalonych zatozen strategicznych

Kierunek dziatan

I.II. Wspieranie Kcynskiej Rady

Senioréw

I.1.2. Rozwéj i doposazenie
infrastruktury ukierunkowanej na
Srodowisko senioréw

I.2.1. Aktywizacja spoteczno-
zawodowa mieszkanncow Gminy

1.2.2. Minimalizacja zjawiska

bezrobocia

I.3.1. Doposazenie i modernizacja
placéwek szkolnych

1.3.2. Rozbudowa zaplecza
sportowego przy szkotach na
terenie Gminy

1.3.3. Wsparcie nauczycieli
i uczniow w edukacji jezykowe;j

1.3.4. Wysoka jakos¢ edukacji
uwzgledniajaca potrzeby rynku

pracy

Rezultaty

Mierniki

Cel strategiczny l. Zintegrowane i aktywne spoteczenstwo

aktywna spotecznosé senioralna,

zapewniony dostep do rdéznorodnych form
aktywnosci skierowanej do seniorow;
zwiekszona dostepnos¢ do dziennej opieki dla
senioréw,

zwiekszony udziat seniorow w zyciu spotecznym

aktywna integracja spoteczno-zawodowa,
wzrastajaca samodzielnos¢ ekonomiczna
i osobista 0s6b zagrozonych lub objetych
wykluczeniem spotecznym,

wysokie morale mieszkarncow Gminy,

rozwiniety i skuteczny system wsparcia oséb
bezrobotnych,

wzrastajgca samodzielnos¢ zawodowa

zwiekszenie poziomu edukacji oraz wzrost jakosci
warunkéw nauczania,

adekwatnie wyposazone pracownie lekcyjne,
dostepne i dostosowane zaplecze sportowe,
doskonalone umiejetnosci i kompetencje
zawodowe kadry nauczycielskiej,

dostosowane S$rodowisko szkolne do potrzeb
uczniéw o szczegdlnych potrzebach,
dostosowana oferta edukacji ponadpodstawowej
do biezgcych tendencji rynku pracy

liczba senioréw objetych wsparciem [os.],

liczba inicjatyw utworzonych na rzecz aktywizacji senioréw [szt.],
liczba doposazonych obiektow, wspierajgcych senioréw [szt.],
liczba udostepnionych miejsc w domu dziennego pobytu dla
senioréw [szt.]

liczba przeprowadzonych inicjatyw i form z zakresu aktywizacji
zawodowej,

liczba wspartych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z terenu Gminy [szt.],

liczba oséb objetych dziataniami z zakresu aktywizacji zawodowe;j
[os.],

liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych [os/rok],

udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w Gminie [%],

liczba oséb w wieku 18-29 lat na terenie JST [os],

liczba 0oséb w wieku 30-44 lat na terenie JST [o0s.],

stopa bezrobocia [%]

liczba doposazonych szkét na terenie Gminy Kcynia [szt.],

liczba wybudowanych/ przebudowanych/ zmodernizowanych
boisk szkolnych [szt.],

liczba budynkéw szkolnych poddana przebudowie, budowie/
modernizacji [szt.],

liczba nowych projektédw poprawiajacych jakosé¢ ksztatcenia [szt.],
wyniki egzaminu 6smoklasisty [%],

wyniki egzaminu maturalnego [%],

liczba dzieci/ucznidw o specjalnych potrzebach rozwojowych
i edukacyjnych objetych wsparciem [os.],
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Cel operacyjny 1.4.
Atrakcyjna oferta
kulturalno-
turystyczna oraz
sportowa
i rekreacyjna Gminy

Cel operacyjny I.5.
Atrakcyjna
przestrzen gminna
sprzyjajaca
osiedlaniu sie

1.4.1. Budowa atrakcyjnej
i dostepnej oferty kulturalnej,
wspomagajgcej tworzenie

produktu lokalnego

1.4.2. Zagospodarowanie
przestrzeni gminnej na cele

spotecznie uzyteczne

1.4.3. Dostosowanie przestrzeni
publicznej na cele sportu,

rekreacji i turystyki

1.4.4. Zwiekszenie atrakcyjnosci

turystycznej Gminy

1.5.1. Powstrzymywanie proceséw
depopulacji i odptywu mtodych

ludzi z terenu Gminy

1.5.2. Rozwdj kompleksowej oferty
mieszkaniowej, zatrudnieniowe;j

wzrost znaczenia dziedzictwa kulturowego Kcyni,
wzrost poczucia tozsamosci lokalnej
u mieszkancow,

zréznicowanie oferty kulturalnej i dostosowanie
jej do potrzeb odbiorcow,

poprawa wizerunku Gminy Kcynia jako obszaru
atrakcyjnego turystycznie,

poprawa dostepu do zasobdéw oferowanych
przez instytucje kultury,
wzrost rdéznorodnosci i dostepnosci oferty
sportowo-rekreacyjnej,

poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury
kulturalnej, turystycznej i sportowo-rekreacyjnej,
zwiekszony potencjat turystyczny regionu,

zwiekszona baza agroturystyczna i noclegowa

wzrost atrakcyjnosci osiedlericzej Gminy Kcynia,
zwiekszona liczba miejsc pracy dla mieszkafncéw
Gminy,

atrakcyjna oferta mieszkaniowa,

dostepnos¢ do form wypoczynku i rekreacji,
dostosowanych do potrzeb i predyspozycji

liczba szkolen/kurséw/studiéw podyplomowych dla kadry
pedagogicznej [szt.]
liczba nowych i modernizowanych obiektéw sportowo-

rekreacyjnych [szt.],

liczba obiektdw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem
[szt.],

liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne na
terenie Gminy [0s./rok],

liczba budowanych/ przebudowanych/ wyremontowanych
obiektow infrastruktury kultury, turystycznej i sportowo-
rekreacyjnej [szt.],

liczba wydarzen organizowanych przez Gminne Centrum Kultury
i Biblioteki w Kcyni [szt./rok],

liczba oséb bioracych udziat w wydarzeniach kulturalnych na
terenie Gminy [o0s./rok],

liczba dostepnych miejsc noclegowych na terenie Gminy [szt.],
liczba funkcjonujgcych obiektéw noclegowych [szt.]

liczba inicjatyw angazujgcych osoby mtode [szt./rok],

liczba dostepnych mieszkarn i budynkéw mieszkalnych do
zamieszkania [szt.]

liczba dostepnych ofert pracy na terenie Gminy Kcynia (szt./rok]

oraz rozwijajacej, skierowanej

szczegolnie od os6b mtodych mtodych oséb

Cel strategiczny Il. Efektywna i konkurencyjna gospodarka lokalna

Cel operacyjny ILI. ) o ) — powierzchnia dostepnych terendw inwestycyjnych (publicznych
Il.I.I. Wsparcie inwestowaniana | — Wazrastajaca atrakcyjnos¢ inwestycyjna,

Atrakcyjna oferta
inwestycyjna Gminy

terenie Gminy

zwiekszenie udziatu rolnictwa ekologicznego,
wyzsza efektywnos¢ rolnicza,

i prywatnych) [m?],
liczba przedsiebiorstw dziatajacych na terenie JST [szt.],
liczba wspartych przedsiebiorcow [szt.],

Cel operacyjny 11.2. I1.2.1. Rozwdj przedsigbiorczosci | — dostosowana branza rolnicza do obowigzujgcych

liczba nowo powstatych dziatalnosci gospodarczych na obszarze

Aktywni lokalni 11.2.2. Rozwéj wspdtpracy s'j(andard(lnv;/; | dsichi . Gminy [szt./rok],
przedsiebiorcy lokalnych przedsiebiorcéw — aktywna lokalna przedsiebiorczos¢,
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Cel operacyjny I1.3.
Wysokorozwiniete
i specjalistyczne
rolnictwo

Cel operacyjny lllL.I.
Powszechnie
dostepna
infrastruktura
wodociggowa
i kanalizacyjna

Cel operacyjny ll.2.
Rozbudowany
i spdjny uktad
drogowy Gminy

Cel operacyjny lILIII.
Zwiekszona

i placowek szkét
ponadpodstawowych

I1.3.1. Wsparcie dziatalnosci rolnej i
rolno-spozywczej

11.3.2. Przeciwdziatanie skutkom
suszy na obszarach wiejskich

dostepna oferta wspierajagca i wspomagajaca

przysztych i obecnych przedsiebiorcow,

stata i aktywna

placowkami

edukacji

wspotpraca
ponadpodstawowej,

lokalnymi przedsiebiorstwami

pomiedzy

a

liczba przeprowadzonych inicjatyw na rzecz wsparcia istniejgcych
i przysztych przedsiebiorcow [szt.],

liczba wspartych dziatalnosci rolniczych [szt./rok],

liczba funkcjonujacych gospodarstw rolnych na terenie Gminy
[szt.]

liczba funkcjonujgcych gospodarstw ekologicznych na obszarze
Gminy [szt.],

liczba podjetych dziatan inwestycyjnych na rzecz zwiekszenia
przydatnosci rolniczej terenéw gminnych [szt.]

Cel strategiczny Ill. Kompleksowa infrastruktura publiczna, czyste srodowisko i racjonalnie wykorzystywany potencjat endogeniczny

lIl.I.1. Rozwdj i przebudowa sieci
wodociggowe;j i kanalizacyjnej

I1l.1.2. Podniesienie jakosci
dziatania infrastruktury wodno-
sciekowej

I.2.1. Poprawa jakosci drog na

terenie Gminy Kcynia

111..2.2. Budowa obwodnicy Kcyni

111.3.1. Rozwdj oferty potaczen
autobusowych w obrebie Gminy
Kcynia

uporzadkowana gospodarka wodno-sciekowa,

zwiekszona przydatnosc i jakos¢ wody na terenie

Gminy,

przeciwdziatanie skutkom suszy,

wyzsza jakos¢ systemu melioracyjnego na terenie

Gminy

wysoka jakos¢

i dostepnosci komunikacyjnej,

infrastruktury transportowej

zwiekszone mozliwosci dla celéw mobilnosci

mieszkancow,

wysoki standard przejazdéw przez obszar Gminy,

zwiekszone bezpieczenstwo drogowe w miescie,

zmniejszona emisji liniowa,

Wozrost atrakcyjnosci terendw wiejskich jako

tereny inwestycyjne,

zwiekszone mozliwosci dla celéw mobilnosci

mieszkancow,

dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej
[km],

dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci wodociggowej
[km],

liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni Sciekéw [szt.],
liczba wybudowanych/ przebudowanych/ zmodernizowanych
stacji uzdatniania wody [szt.],

powierzchnia obszaréw poddanych melioracji [m?],

liczba przebudowanych oczyszczalni Sciekéw [szt.],

wydajnos¢

nowo wybudowanych Ilub zmodernizowanych

oczyszczalni $ciekéw [RLM]

dtugos$¢ zmodernizowanych/ przebudowanych/ wybudowanych
drég [km],
dtugos¢ wybudowanej obwodnicy [km]

liczba nowych potaczen komunikacyjnych [szt.],
liczba czynnych linii kolejowych dla ruchu pasazerskiego [szt.],
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mobilnos¢
mieszkancow Gminy

Cel operacyjny lll.4.

Dostepna i sprawna
infrastruktura
okotodrogowa

Cel operacyjny III.5.

Niskoemisyjna
gospodarka lokalna

Cel operacyjny Ill.6.

111.3.2. Intensyfikacja komunikacji
publicznej z regionami
Wielkopolski i wiekszymi
osrodkami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

111.3.3. Rewitalizacja linii
kolejowych przebiegajacych przez
teren Gminy Kcynia

111.4.1. Uzupetnienie i biezgce
doposazanie terenu Gminy
w parkingi, chodniki, oswietlenie
uliczne wraz z regulowaniem
poboczy

111.4.2. Rozbudowa i uspdjnienie
sieci Sciezek rowerowych na
terenie Gminy

I11.5.1. Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw
na terenie Gminy

I11.5.2. Zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrédet energii

111.5.3. Poprawa jakosci
srodowiska oraz adaptacja
do zmian klimatu

111.6.1. Zwiekszenie efektywnosci
dziatan z zakresu gospodarki
odpadami

rozbudowa systemu komunikacyjnego na terenie
Gminy,

eliminacja wykluczenia komunikacyjnego,
zwiekszenie zdolnosci zatrudnieniowych z uwagi
na wyzszg mozliwos¢ dojazdu do pracy poza
miejscem zamieszkania,

przywrdcenie ruchu kolejowego pasazerskiego,

rozbudowana i funkcjonalna sie¢ sciezek
rowerowych,

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zwiekszenie mozliwosci parkowania na terenie
Gminy,

doswietlenie i biezgce regulowanie poboczy,
w tym uzupetnianie chodnikéw

podniesiona efektywnos¢ energetyczna
obiektdw publicznych i prywatnych,

zwiekszenie estetyki zabudowy w Gminie,

rozwoj OZE w sektorze publicznym i prywatnym,
powszechna wymiana zrédet ciepta
na wysokosprawne i ekologiczne,
budzetu

i przedsiebiorstw w wyniku ponoszenia optat

racjonalizacja gminnego
eksploatacyjnych,

racjonalizacja budzetu domowego w zwigzku
z podniesiong  efektywnoscig
budynkéw mieszkalnych,

energetyczng

redukcja emisji gazéw cieplarnianych i poprawa
jakosci powietrza

zwiekszona ochrona $rodowiska naturalnego,
uporzgdkowana gospodarka odpadowa,

liczba dostepnych kurséw autobusowych przebiegajgcych przez
teren Gminy [szt./dzien]

dtugos¢ wybudowanych sciezek rowerowych [km],

liczba miejscowosci gminnych, w ktérych nastgpita budowa
miejsc parkingowych,

liczba wybudowanego/przebudowanego lub zmodernizowanego
oswietlenia ulicznego [szt.]

liczba wybudowanych/zainstalowanych instalacji OZE [szt.],

liczba budynkdéw  publicznych  poddanych  modernizacji
energetycznej [szt.].

liczba prywatnych budynkéw o podniesionej efektywnosci
energetycznej [szt.]

wysokos$¢ wydatkdw przeznaczonych na dziatania ochrony
powietrza i zmian klimatu [z1],

liczba dziatar na rzecz ochrony przyrody i/lub bioréznorodnosci
[szt.],

liczba wnioskéw ztozonych w ramach Programu ,Czyste
Powietrze” [szt./rok],

liczba zmodernizowanych/ wymienionych zrddet ciepta [szt.]

odpady zbierane selektywnie [t/rok],
odpady poddane recyklingowi [t/rok],
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Efektywna
gospodarka
odpadami

Cel operacyjny lll.7.

Zagospodarowana
i dostosowana
przestrzen publiczna

Cel operacyjny II.8.

Edukacja ekologiczna

Cel operacyjny IV.I.
Przeciwdziatanie
wykluczeniu
cyfrowemu na
terenie Gminy

Cel operacyjny IV.2.

I1l.7.1. Zagospodarowanie
przestrzeni gminnej na cele
mieszkaniowe

I11.7.2. Rewitalizacja obszaréw
wiejskich i miejskich

I11.7.3. Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej na cele
spoteczne i rekreacyjne

111.8.1. Zwiekszenie swiadomosci
ekologicznej mieszkarncdw Gminy
Kcynia

zwiekszony udziat selektywnie zbieranych
odpaddw komunalnych,

realizacja programoéw wspierajgcych utylizacje
odpaddw rolniczych i obejmujacych substancje
niebezpieczne

poprawa istniejgcej zabudowy oraz wzrost

dostepnosci do nowego budownictwa
mieszkaniowego,
dostosowywanie zasobu mieszkaniowego

do istniejgcego zapotrzebowania,

rewitalizacja przestrzeni gminnej,

przestrzen publiczna dostosowana do aktywnego
wypoczynku i rekreacji,

zwiekszony zaséb miejsc w przestrzeni gminne;j
stuzgcych celom spotecznym

wysoka swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow
Gminy

liczba podmiotéw, od ktérych odebrano odpady zawierajgce
substancje niebezpieczne [szt.]

powierzchnia Gminy przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowg
[m3],

liczba wybudowanych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
[szt.],

liczba oddanych do uzytku mieszkan [szt.],

liczba przeprowadzonych dziatan z zakresu rewitalizacji [szt.],
powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw [m?2],

liczba dostosowanych budynkéw do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami [szt.],

powierzchnia przestrzeni zaadaptowanej dla celow spotecznych
i aktywnego wypoczynku [m?2]

liczba inicjatyw na rzecz $wiadomosci ekologicznej [szt./rok]

Cel strategiczny IV. Efektywna administracja lokalna zapewniajgca utrzymanie fadu przestrzennego i sprawne zarzagdzanie Gming

IV.1.I. Zwiekszenie dostepu
do szerokopasmowego Internetu
wraz z dalszym wdrazaniem

e-ustug

IV.2.I. Kompleksowe
i rownomierne gospodarowanie
przestrzenig gminng

zwiekszona cyfryzacja ustug publicznych,
poprawa jakosci i dostepnosci do ustug
publicznych,

rozwoj elektronicznych form obstugi
administracji samorzadowej,

powszechna dostepnos¢ do szerokopasmowego

Internetu

spojna przestrzen lokalna,
racjonalne wykorzystywanie przestrzeni gminnej
do celéow inwestowania, w tym zachowanie

liczba nowych e-ustug [szt.],
liczba odbiorcéw szybkiego Internetu [os.]

liczba nowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego [szt.],
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Zintegrowana
i kompleksowa
przestrzen gminna

Cel operacyjny IV.3.
Skuteczna promocja
i wspétpraca miedzy
lokalna, regionalna
i miedzynarodowa

IV.2.2. Zwiekszenie udziatu
terendw objetych ustaleniami
MPZP

IV.3.I. Ksztattowanie wspodtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi,
stowarzyszeniami i partnerami
spoteczno-gospodarczymi

IV.3.2. Efektywna wspodtpraca
z jednostkami samorzgdowymi
i partnerami na szczeblu
regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym

réwnowagi pomiedzy potrzebami
i uwarunkowaniami  szczegdlnymi  obszaréw
wiejskich i miejskich

zwiekszona rozpoznawalno$é Gminy w regionie,
pozytywny wizerunek gminy wsrod
mieszkancow, przedsiebiorcow, turystow oraz
innych podmiotéw,

zbudowanie  partnerstw i wzmocnienie
wspotpracy miedzy wtadzami Gminy
a przedstawicielami innych sektoréw

Zrédto: opracowanie wtasne

powierzchnia obszaréw gminnych objetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego [ha].

liczba zawigzanych partnerstw [szt.],
liczba dziatan o charakterze promocyjnym [szt.],
liczba nawigzanych kontaktéw w celach promocyjnych [szt.]
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5. WYMIAR PRZESTRZENNY POLITYKI ROZWOJU

5.1. KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY KCYNIA

W ramach kluczowych uwarunkowan najbardziej istotnymi dla Gminy pozostaja:
l. uwarunkowania przestrzenne i przyrodnicze:

Gmina Kcynia jest jednostka samorzadowa o charakterze miejsko-wiejskim, nalezgca do najwiekszych
gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jest réwniez jednym z gtéwnych osrodkéw pdétnocnych
Patuk. Przestrzennie i strukturalnie podzielona jest na strefe wiejskg i miejskg. Centralnym osrodkiem
gminnym jest miasto Kcynia, bedgce réwniez lokalizacjg najwazniejszych ustug publicznych, w tym
siedzibg wtadz gminnych. Obszar wiejski strukturalnie podzielony jest na 37 sotectw obejmujgcych
facznie 54 miejscowosci, z ktdrych Sipiory, Kowalewko, Gromadno, Chwaliszewo i Dziewierzewo
uznawane sg za os$rodki uzupetniajgce osrodek centralny. Obszar miasta wyraznie podzielony jest
na trzy gtéwne strefy funkcjonalne:

— osiedle | obejmujgce ul. Nakielskg, Tupadzka, Bolestawa Poboznego, Krzywa, Jurczyka, Garncarska,
Okrezng, Kantego, Klasztorng, Ciasng, Krotka, Szewska, Polng, Wyrzyska, Witosa, Wiejska, Stoneczng,
takowa, Kwiatowsa, Brzozowa, podgdrng, Wybudowanie,

— osiedle Il obejmujgce ul. Poznanskg, Dworcowy, Rynek, Szubinskg, Cmentarng, Mtynska, Libelta,
Strazacka, Kasztanowg, Sgdowg, Ogrodowg, Nowg, Gliniang, Ceglang, Parkowag, Farng,

— osiedle Il obejmujace ul. Asnyka, Zielong, Powstancéw Wielkopolskich, Zeromskiego, Prusa,
Konopnickiej, Sienkiewicza, Patucka, Orzeszkowej, Dgbrowskiej, Natkowskiej, Szymborskiej.

Uktad urbanistyczny miasta wskazuje na wysokg role centrum historycznego miasta wraz
z zachowanymi obiektami architektonicznymi, natomiast na obszarach wiejskich zabudowa zasadniczo
skupia sie w centralnej czesci miejscowosci. Z uwagi na postepujgce zdegradowanie obszaréw ujetych
w ramach osiedla Il w Kcyni oraz miejscowosci wiejskich Smogulecka Wie$, Tupadty, Chwaliszewo
i Grocholin, obszary te objete sg Gminnym Programem Rewitalizacji, majgcym na celu wyprowadzenie
obszaru ze stanu kryzysowego, w ktérych dostrzezono skupienie najwiekszych problemdéw spoteczno-
gospodarczych. Postepujgce zmiany spoteczno-gospodarcze doprowadzajag do koniecznosci
obejmowania procesem rewitalizacji pozostatych czesci gminnych. Gmina Kcynia, na bazie istniejgcych
warunkéw do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, dysponuje jedynie nieznaczng dostepnosciag
terendéw przeznaczonych pod inwestycje, co stanowi znaczgce ograniczenie dla kreowania
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla lokalnych i nowych inwestorow. Znaczagcym potencjatem
przestrzennym, sprzyjajgcym rozwojowi regionu jest mozliwo$¢ rozwoju rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego, szczegdlnie w potudniowe] czesci Gminy, gdzie wystepuje zasdb gleb najwyzszych
klas, w tym klas bonitacyjnych Il i lll. W pozostatych rejonach Gminy przewazajg gleby piaskowe
i pseudobielicowe, charakteryzujgce sie duzg przepuszczalnos$cig, przez co zaliczane sg do gleb
matozyznych i nieurodzajnych.

Obszar Gminy w niemal 25% pokrywa sie z obszarami cennymi przyrodniczo i krajobrazowo, do ktérych
nalezg obszary wtgczone do sieci Natura 2000 i rezerwat przyrody wraz z licznymi pomnikami przyrody
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i uzytkami ekologicznymi. Poziom lesistosci w Gminie pozostaje ustabilizowany, wskazujgc na objecie
potaciami lesnymi 21,75% ogdlnej powierzchni, co stanowi warto$¢ poréwnywalng z poziomem
lesistosci dla powiatu nakielskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Pod wzgledem turystycznym Gmina charakteryzuje sie bogatymi walorami, w tym licznie zachowanymi
zasobami dziedzictwa kulturowego oraz sprzyjajgcymi warunkami przyrodniczymi i potencjatem
do rekreacji aktywnej, jednak obecne zagospodarowanie terenu nie w petni wykorzystuje dostrzegany
potencjat. Istotnym uwarunkowaniem dla turystyki gminnej jest wykorzystywanie waloréw
przyrodniczych, w tym przede wszystkim dostepnosé rzeki Noteé. Rejon doliny Noteci, obejmujacy
rowniez terytorium Gminy Kcynia jest predysponowany dla rozwoju funkcji turystyki wodnej, jednak
charakteryzuje sie ograniczonymi zasobami bazy niezbednej dla rozwoju tego rodzaju turystyki.
Niemniej jednak, Notec jest rzeka predystynowang do turystycznego wykorzystania i aktywizacji gmin
lezacych w jej przebiegu.

Analizujgc zakres zasobow wodnych dostrzec warto réwniez, ze pétnocna czesé¢ Gminy Kcynia, w tym
poétnocna granica, bedaca jednoczesnie naturalng granica, ktérg stanowi przebieg Noteci pozostaje
w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, co znaczgco wptywa na mozliwosci zagospodarowania
tych terenéw. Zgodnie z zapisami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, kluczowym dziataniem wspierajgcym minimalizowanie zagrozenia powodzi rzecznej
sg m.in. budowle wodne na rzece Noteci, zabezpieczanie brzegdw rzek, roboty przeglagdowe istniejgcej
infrastruktury wraz z remontami przepustéw wodnych i dziataniami naprawczymi i umocnieniowymi
brzegdw rzek. Z uwagi na dostrzezone zagrozenie powodzig dla Gminy Kcynia sg to rowniez kluczowe
uwarunkowania dalszej polityki przestrzennej, ktére Gmina podejmowac winna wraz z podmiotami
i organami odpowiedzialnymi za dziatania naprawcze na rzekach i zbiornikach wodnych wraz
z dziataniami majgcymi na celu stworzenie i respektowanie okreslonych zasad stuzgcych ograniczenie
potencjalnych, negatywnych skutkéw powodzi dla Zzycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Z uwagi na miejsko-wiejski charakter Gminy, poza rolnictwem i przetwdrstwem rolno-spozywczym,
do gtéwnych branz tworzacych gospodarke lokalng nalezy tez przemyst drzewny, budownictwo,
przetwoérstwo przemystowe i produkcja materiatéw budowlanych. Potozenie Gminy jest walorem
sprzyjajacym rozwojowi przedsiebiorczosci, ponadto miasto pozostaje zapleczem administracyjnym
i ustugowym dla dziatalnosci rolniczej. Niewatpliwie niedalekie odlegtosci od wiekszych osrodkdw,
w tym Poznania i Bydgoszczy, a takze od wiekszych miast powiatowych, w tym Nakfa nad Notecig
i Znina powoduja, ze pofozenie stanowi¢ moze walor rozwojowy.

Il.  uwarunkowania transportowe i komunikacyjne

Gmina Kcynia, ze wzgledu na swoje potozenie, w tym bezposrednie sgsiedztwo z obszarami
wojewddztwa wielkopolskiego, charakteryzuje sie sprzyjajgcymi czynnikami lokalizacyjnymi. Wzgledna
blisko$¢ do sasiednich obszaréw przedsiebiorczych, w tym duzych osrodkéw miejskich i miast
powiatowych wptywa na mozliwosé zawigzywania licznych partnerstw. Mozliwosci te zdeterminowane
sg rowniez poprzez sprzyjajgce powigzania transportowe i komunikacyjne za posrednictwem drég
wojewddzkich, w tym DW nr 241 i DW nr 247. Niekorzystnym uwarunkowaniem dla rozwoju
transportu i komunikacji jest przebieg drég przez centrum miasta, cowigze sie nie tylko
ze zwiekszonym hatasem i zanieczyszczeniem powietrza, ale przyczynia sie tez do wzrostu liczby
sytuacji niebezpiecznych dla uczestnikdw ruchu drogowego i pieszego. Istotnym zatem pozostaje
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przeniesienie gtdwnego ruchu drogowego poza centrum miasta na bazie obwodnicy. Przez obszar
Gminy nie przebiega zadna z drdg o klasie drogi krajowej, za$ rozbudowana sie¢ drég powiatowych
i gminnych pozwala na podstawowg komunikacje i poruszanie sie w relacjach miedzygminnych.

Przez teren Gminy Kcynia przebiegajg dwie linie kolejowe o numerach 281 i 356, ktére w obecnym
stanie nie obstugujg ruchu pasazerskiego, co znaczaco oddziatuje na zmniejszong mobilnos¢
mieszkancow i komunikacje regionalng. Ponadto zachodzi sytuacja kolizyjnosci drég z liniami
kolejowymi. Na terenie Gminy zlokalizowana jest nieczynna stacja kolejowa w Kcyni.

Teren Gminy Kcynia potozony jest na potudniowym brzegu rzeki Note¢, ktéra jest miedzynarodowym
srodlagdowym szlakiem wodnym. Pofozenie to stanowi dogodne warunki dla rozwoju infrastruktury
technicznej sprzyjajacej obstudze ruchu turystycznego odbywajgcego sie na rzece.

Na obszarze Gminy Kcynia zlokalizowane sg drogi dla rowerdw, ktdrych dtugosé wynosi 6,6 km, jednak
nie sg to sciezki bedace pod wtadztwem gminnym. Cata sie¢ Sciezek rowerowych na terenie gminy
zlokalizowana jest przy drogach powiatowych, pozostajagc tym samym pod zarzadem starostwa
powiatowego.

Ill.  uwarunkowania w zakresie dostepnosci do infrastruktury technicznej

Przez teren Gminy przebiega sie¢ dystrybucyjnego gazociggu wysokiego cisnienia DN 150 mm PN 6,3
Mpa relacji Znin — Nakto, z ktérego za pomoca stacji gazowej i gazociggdw $redniego i niskiego ciénienia
zaopatrywane sg budynki na terenie Kcyni i okolicznych miejscowosci. Ponadto 95% budynkéw
mieszkalnych na terenie wiejskim oraz niemal 90% budynkdw na terenie miejskim podtaczonych jest
do sprawnej sieci wodociggowej. Z sieci kanalizacyjnej na obszarze miasta korzysta 83,2% budynkdw,
za$ w miejscowosciach wiejskich jedynie 3,7% budynkéw mieszkalnych. Ponadto zaréwno wieksza
cze$é miasta Keynia, jak i cze$é wsi Zurawia i Grocholin znajdujg sie w Aglomeracji Kcynia. Istniejaca
dysproporcja wyréwnywana jest poprzez stosowanie indywidualnych systemow kanalizacyjnych.
Na terenie Gminy nie wystepuje sie¢ cieptownicza, a gtdwnym sposobem ogrzewania budynkow
mieszkalnych sg indywidualne Zrddta ciepfa. Na terenie Gminy funkcjonuje tez kilka kottowni, z czego
dominujaca ich czes¢ znajduje sie w miescie. Zlokalizowane s3 tu tez dwa maszty telefonii komadrkowej,
w tym jeden w Kcyni (w s3siedztwie oczyszczalni Sciekdw), a drugi w Debogérze. Z uwagi
na uwarunkowania klimatyczne, Kcynia tworzy dogodne warunki dla inwestycji ekologicznych, w tym
parkéw sitowni wiatrowych i farm fotowoltaicznych.

IV.  uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Gmine Kcynia charakteryzujg postepujace zjawiska starzejgcego sie spoteczerstwa i depopulacji,
co znaczgco determinuje warunki i popyt na szczegdlnego rodzaju ustugi publiczne, w tym przede
wszystkim ustugi medyczne, opiekunicze, aktywizacyjne i wspierajgce seniordw. Tuz obok trendéw
demograficznych, czynnikiem warunkujgcym rozwdéj lokalny jest zatrzymanie procesu depopulacji.
Obszar miasta charakteryzuje sie znaczgcy dostepnoscia do przychodni, natomiast na obszarze
wiejskim jedynie mieszkaricy miejscowosci Zarczyn maja bezposredni dostep do opieki medyczne;.
Problemem spotecznym charakterystycznym dla Gminy Kcynia jest wysoki wskaznik stopy bezrobocia.
Pomimo tendencji spadkowej, poziom bezrobocia przekracza wskazniki dla powiatu i wojewddztwa.
Gmina dysponuje kompleksowg siecig edukacji, opartg o dostepnosc opieki przedszkolnej, edukacji
na poziomie szkoty podstawowej i ponadpodstawowej, realizowanej w formule liceum, technikum
i szkoty branzowej. Corocznie na terenie Gminy dostrzega sie wzrastajgcg liczbe podmiotéw
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gospodarczych, jednak w znaczgcej wiekszosci sg to jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze lub tez

mikroprzedsiebiorstwa. Na terenie Gminy wystepujg tez zakfady produkcyjne zapewniajgce miejsca

pracy dla lokalnej spotecznosci.

Wobec powyzszego, do gtdwnych uwarunkowan Gminy Kcynia naleza:

charakter miejsko-wiejski gminy, co powoduje konieczno$¢ koncentrowania dziatan inwestycyjnych
w sposdb réwnomierny, zapewniajgc warunki do rozwoju dla obszaréw wiejskich oraz miasta,

stosunkowo duzy udziat potaci lesnych, stanowigcych % powierzchni Gminy, z czego niemal
20% to tereny pokrywajace sie z obszarami objetymi formami ochrony prawnej,

potudniowa cze$¢ Gminy bazujaca na sprzyjajacych warunkach do rozwoju rolnictwa w oparciu o zasoby
gleb najwyzszych klas,

zasadniczo rolniczy charakter Gminy,

stosunkowo duze rozproszenie zabudowy zagrodowej obszaréw wiejskich, usytuowanej gtéwnie wzdtuz
ciggdw komunikacyjnych, w tym drég gminnych,

potozenie administracyjne gminy w peryferyjnej czesci wojewddztwa — na styku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wojewddztwa wielkopolskiego,

brak przebiegu drég krajowych i ekspresowych przez teren Gminy,
sprzyjajgce warunki do rozwoju OZE, w tym parkéw sitowni wiatrowych i farm fotowoltaicznych,
brak przygotowanych terenéw przeznaczonych pod inwestycje,

dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy, wsrdod ktérych dominujg mikro i mate
przedsiebiorstwa,

zaktady produkcyjne w przewazajgcej wiekszosci zlokalizowane sg na obszarach wiejskich, zapewniajac
tym samym miejsca pracy dla spotecznosci lokalnej,

stosunkowo staba oferta terendw rekreacji i wypoczynku dla mieszkaricow miasta oraz gminy,
stabo rozwinieta sie¢ drég rowerowych — obecnie zlokalizowane sg jedynie przy drogach powiatowych,

niekorzystny przebieg drég gtéwnych, przechodzacych przez centrum miasta.

5.2. USTALENIA | REKOMENDACIJE W ZAKRESIE KSZTALtTOWANIA POLITYKI

PRZESTRZENNEJ

Podstawg ksztattowania polityki przestrzennej w Gminie Kcynia sg akty planistyczne, w tym przede

wszystkim:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjete uchwatg nr VI/34/2011
Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 24 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kcynia,

Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjeta uchwatg
nr LI/400/2022 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kcynia,

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

indywidualne decyzje administracyjne wskazujgce warunki zabudowy badz lokalizacje inwestycji celu
publicznego.
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania gminnej polityki przestrzennej sg bezposrednig
sumg przywotanych aktéw oraz nawigzaniem do dziatan z poziomu regionalnego i krajowego,
majacych znaczenie dla dalszego rozwoju Gminy Kcynia. Podstawg dla ustalen irekomendacji
sg okres$lone cele polityki przestrzennej skonfrontowane z ustaleniami wynikajacymi z zastanego stanu
w sferze przestrzennej, funkcjonalnej, sSrodowiskowej i spoteczno-gospodarczej. Wobec powyzszego,
w ramach ustalen i rekomendowanych dziatan dla przysztego rozwoju lokalnego w oparciu o polityke
planistyczng wskazuje sie:

— rozbudowe i modernizacje gminnego uktadu drogowego,

— rozbudowe podstawowego uktadu uliczno-drogowego miasta Kcyni, poprzez budowe obwodnicy miasta
w ciggu drog wojewaddzkich nr 241 Sepdino Krajenskie — Kcynia — Wagrowiec i nr 247 Kcynia — Szubin
pozwalajacej na wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrum miasta, dgzac tym samym do poprawy
warunkow jazdy, zwiekszenia bezpieczenistwa uczestnikdw ruchu drogowego i pieszego wraz z poprawg
klimatu akustycznego, a takze mozliwoscig podniesienia jakosci oferty terendw inwestycyjnych
zlokalizowanych poza miastem,

— rozbudowe infrastruktury obstugujgcej wzrastajgcy ruch drogowy oraz zaspakajajacej potrzeby na ustugi
zwigzane z obstugg samochoddw oraz podréznych, w tym m.in.: rozbudowe parkingdw przydroznych,
wielofunkcyjnych stacji paliw, stacji obstugi pojazddw, itp.,

— utrzymanie istniejgcego dworca autobusowego, ktéry petni funkcje gtdwnego wezta komunikacji
publicznej obstugujgcego mieszkancéw miasta jak i obszarow wiejskich Gminy,

— rozwdj komunikacji autobusowej na terenie gminy poprzez rozszerzenie oferty komunikacji publicznej
na dotad nieobstugiwane obszary Gminy, tak, aby stworzy¢ mieszkancom gminy jak najlepsze
mozliwosci podrézowania komunikacjg zbiorowa wraz z rozwojem komunikacji autobusowej w kierunku
Wielkopolski,

— modernizacja linii kolejowej 281 w kierunku Nakta nad Notecig i nr 356 w kierunku Bydgoszczy,
co pozwoli na przywrdcenie ruchu pasazerskiego i poprawe dostepnosci komunikacyjnej mieszkancow,

— dazenie do zwiekszenia udziatu turystyki (weekendowej i jednodniowej), w tym przede wszystkim
turystyki opartej o walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego, z wykorzystaniem rekreacji
i aktywnego wypoczynku,

— przeznaczenie terendw pod uzytkowanie rekreacyjno-sportowe z wykorzystaniem rzeki Noteé
i terendw objetych ochrong przyrody,

— zwiekszenia udziatu terenéw zieleni urzadzonej na terenie miasta dla zapewnienia mieszkaricom
przestrzeni stuzgcej do codziennej rekreacji i wypoczynku,

— wykorzystywanie terendw lesnych dla rozbudowy sieci Sciezek lesnych, tras rowerowych i miejsc
przeznaczonych do wypoczynku,

— dazenie do poprawy klimatu miejskiego,

— dazenie do rozwoju i zabezpieczenia terendw dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie miasta, w tym
gtéwnie pomiedzy linig kolejowa, a projektowang obwodnicg miasta oraz terenéw gminy w obrebie
terendw objetych urbanizacjg, w tym lokalizowanie inwestycji o znaczeniu lokalnym, i ewentualnie
ponadlokalnym,

— stopniowe przeniesienie funkcji produkcyjnej z obszaréw centrum miasta na obrzeza i obszary wiejskie,
— kontynuacje dziatan z zakresu rewitalizacji obszaru miasta i obszarow wiejskich,

— zachowanie i ochrone terendéw cennych przyrodniczo i krajobrazowo wraz z ich racjonalnym
wykorzystywaniem ujmujgcym ochrone bioréznorodnosci,
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— przeznaczanie terendw rolniczych pod inwestycje zwigzane z ekologig, w tym przede wszystkim pod
inwestycje zwigzane z instalacja odnawialnych Zrédet energii oraz dywersyfikacjg gospodarstw
na ekologiczne,

— dazenie do rozwoju rolnictwa, podnoszenie jego specjalizacji przy jednoczesnym optymalizowaniu ilosci
i jakosci stosowanych srodkéw ochrony roslin (nawozoéw, regulatorow wzrostu, itp.),

— dazenie do ograniczenia zmiany przeznaczenia i przeksztatcania gruntéw wysokich klas (I-1l1),

— wydzielanie terendéw zgodnie z ich przeznaczeniem i istniejgcym zapotrzebowaniem, w tym terendow
mieszkaniowych, rekreacyjnych, ustugowych i produkcyjnych (wolnych od zabudowy),

— rozwdj funkcji agroturystycznej szczegdlnie obszaréw potozonych na pétnocy gminy oraz w powigzaniu
z funkcja agroturystyczng, rowniez w formie tymczasowej zabudowy w ciggu rzeki Noteci,

— wspieranie ekoturystyki,

— sukcesywne dziatania na rzecz rozbudowy istniejgcej sieci wodociggowej wraz z modernizacjg
i lokowaniem nowych uje¢ wody, co znaczgco wptynie na zapewnienie odpowiedniej jakosci wody,

— dalszy rozwdj sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej w celu ochrony i poprawy stanu wéd w JCWPd43,

— dalszy rozwdj sieci kanalizacji sanitarnej w oparciu o istniejagcy system oczyszczania
i przepompowywania Sciekdw wraz z realizacjg dziatan na rzecz lokowania indywidualnych lub
zbiorowych biologicznych oczyszczalni sciekdw, w miejscach gdzie nieekonomicznym jest budowa sieci
kanalizacji,

— obejmowanie dziataniami inwestycyjnymi terendow dotad niezmeliorowanych wraz z utrzymywaniem
odpowiedniego standardu i stanu technicznego rowéw melioracyjnych, zapewniajgc sprawny sptyw
wody oraz inwestycje w retencje wod celem ograniczenia skutkdéw suszy,

— promocje wdrazania odnawialnych Zrdédet energii elektrycznej, w tym m.in. poprzez budowe farm
elektrowni wiatrowych, stosowanie kolektoréw stonecznych i innych alternatywnych zrédet energii,
dazac do racjonalizacji gospodarowania energig z uwzglednieniem krajobrazu i ochrony srodowiska
naturalnego,

— modernizacje oraz dalszg rozbudowe infrastruktury swiattowodowej w celu stworzenia gminnego
zintegrowanego systemu telekomunikacyjnego wraz ze zwiekszeniem dostepnosci sieci internetowe;j
poprzez szerokopasmowy dostep do Internetu,

— sukcesywnie rozbudowywana sie¢ gazowa, obejmujgca nie tylko obszar miasta, ale réwniez tereny
wiejskie,

— dazenie do racjonalizacji wykorzystywanych zasobdw i materiatéw grzewczych wraz ze stosowaniem
paliw ekologicznych, w tym rdéwniez zastepujac wykorzystywanie paliw statych w istniejgcych
kottowniach lokalnych.

Obszar Gminy, na bazie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
podzielony zostat na sfery funkcjonalne dla ktérych ustalono witasciwe kierunki i cele polityki
przestrzennej. Powyzej zaprezentowany spis celow jest spisem otwartym, a zarazem ogdlnym
ujmujgcym najwazniejsze aspekty rozwoju przestrzennego. Wskazane cele polityki przestrzennej
ukazujg, iz przyjete zatozenia strategiczne (cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan)
korespondujg z najwazniejszymi celami planistycznymi.

Na ponizszej mapie zaprezentowano rozmieszczenie najwazniejszych stref przestrzenno-
funkcjonalnych.
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Rycina 7. Sfery przestrzenno-funkcjonalne w Gminie (po lewej stronie) i w miescie Kcynia (po prawej stronie)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Kcynia
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5.3. MODEL PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNY GMINY KCYNIA

Zgodnie ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+” ponizej przedstawiono ustalenia szczegdlnie istotne dla ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej, dotyczace rozwoju Gminy w najblizszej dekadzie oraz
pozwalajgce we wtasciwy sposdb okreslic¢ role i znaczenie Gminy Kcynia w kreowaniu polityki rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zgodnie z przestawionym modelem przestrzenno-funkcjonalnym wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, obszar Gminy Kcynia sklasyfikowany zostat w ramach najwazniejszych uwarunkowan
i kluczowych ustalen, niezbednych dla rozwoju catego wojewddztwa. Koncepcja funkcjonalno-
przestrzenna rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sktada sie z elementéw kluczowych
i w takich ramach ujmuje réwniez Gmine Kcynia. Do podstawowych zatozen rozwoju regionu,
ukazujacych szczegdélne znaczenie Gminy w rozwoju wojewddztwa naleza:

— system osadniczy,

— system transportowy

— system przyrodniczy,

— kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa,

— zidentyfikowane obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej,

— zatozenia polityki terytorialnej

Rycina 8. Gmina Kcynia na tle modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Przyspieszenia 2030+
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SYSTEM OSADNICZY

Systematyka osadnicza ukazuje range poszczegdlnych miast i miejscowosci gminnych, ustalajgc ich
gtéwne przeznaczenie w kontekscie dziatan rozwoju lokalnego i regionalnego. Hierarchia osadnicza jest
rowniez bezposrednim odzwierciedleniem dotychczasowego potencjatu i relacji, jakie zachodzg
miedzy poszczegélnymi miejscowosciami na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Wojewddzki system osadniczy wyrdznia stolice wojewddztwa bedace osrodkami petnigcymi funkcje
metropolitarne, osrodki regionalne, osrodki powiatowe, miasta uzupetniajgce osrodki powiatowe,
osrodki lokalne oraz miasta zaliczane w polityce regionalnej do kategorii ,matych miast”.

Zgodnie z przyjeta dla wojewddztwa systematyka, Kcynia zaklasyfikowana zostata jako osrodek
lokalny, a jednocze$nie z uwagi na charakter miejsko-wiejski Gminy, Kcynie ujeto jako miasto zaliczane
w polityce regionalnej do kategorii ,matych miast”. Tak wskazana klasyfikacja wskazuje, ze miasto
Kcynia, bedace siedzibg Gminy, jest osrodkiem zapewniajgcym dostepno$é do podstawowych ustug
publicznych, w tym ochrony zdrowia, edukacji, kultury, jak réwniez pozostaje zapleczem
administracyjnym dla rozwijajgcego sie rolnictwa i przedsiebiorczosci lokalnej. Jest miejscem
koncentracji dziatalnosci skierowanych na obstuge mieszkaricéw gminy, w tym stymulowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Ujecie Kcyni jako miasta zaliczanego do kategorii ,matych miast” wynika
przede wszystkim z obiektywnie nieznaczacego potencjatu rozwojowego, determinowanego
wiasciwosciami demograficznymi — liczba mieszkaricébw miasta nie przekracza poziomu 5 tys.
mieszkancow (dane Urzedu Miejskiego w Kcyni na dziert 31.12.2021 r. — 4 285 0s.) oraz czynnikami
rozwoju gospodarczego, w tym niewielkim potencjatem przedsiebiorczym i inwestycyjnym. Gmina
wykazuje co do zasady charakter rolniczy i jego gtdwnym potencjatem jest rozwdj wskazanej funkcji,
jednak z uwagi na charakter miejsko-wiejski samorzadu, Kcynia petni funkcje osrodka miejskiego,
charakteryzujac sie wtasciwosciami i przymiotami miejskimi, w tym stylem zabudowy, funkcjonalnoscia
czy tez definiowanymi ograniczeniami dla w petni sprawnego funkcjonowania jako osrodek lokalny.

SYSTEM TRANSPORTOWY

System opisuje relacje transportowe majgce znaczenie miedzyregionalne, miedzynarodowe, w tym
zapewniajgce dostepnos¢ i powigzania zewnetrzne oraz sposéb relacji wewnatrzregionalnych,
okreslajac jednoczesnie dominujgcy srodek transportu publicznego. Przedstawiony dla wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego model przestrzenno-funkcjonalny ukazuje i potwierdza, ze dominujgcym
srodkiem transportu dla Gminy Kcynia jest transport drogowy, zas infrastruktura obstugujaca
kluczowe zewnetrzne relacje transportowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ujeciu
przedmiotowego obszaru, oparta jest o:

— Miedzynarodowag Droge Wodng E70 obstugujacg kierunki Tréjmiasto (oSrodki miejskie
i porty), a dalej Skandynawie oraz Azje Potudniowo-Wschodnig (jedynie w ujeciu towarowym).

System transportowy Gminy Kcynia tworzg rdwniez drogi wojewddzkie, zidentyfikowane jako drogi
o kluczowym znaczeniu dla spdjnosci komunikacyjnej wojewddztwa, w tym drogi wojewddzkie
241 i 247. Przez obszar Gminy Kcynia przebiegaj3 tez dwie linie kolejowe, jednak obie sg nieczynne
dla ruchu pasazerskiego.
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SYSTEM PRZYRODNICZY

System przyrodniczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ukazuje zaséb waloréw srodowiskowych
objetych réznorodnymi formami ochrony prawnej, majgc na celu ich ochrone, utrzymanie i rozwéj
wraz z racjonalnym wykorzystywaniem dla promocji regionalnej. Istotg wskazywania obszaréw
cennych przyrodniczo i krajobrazowo jest szczegdlne zwrdcenie uwagi na zachowanie réznorodnosci
biologicznej wraz z jednoczesnym racjonalnym i zrdwnowazonym wykorzystywaniem,
m.in. do promocji regionu. Wsrdd obszardw cennych przyrodniczo i krajobrazowo pokrywajacych
obszar Gminy Kcynia pozostajg:

— Obszar Natura 2000 Dolina Noteci (PLH300004),

— Obszar Natura 2000 Lisi Kgt (PLH040026),

— Obszar Natura 2000 Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego (PLB300001),
— Rezerwat przyrody Grocholin,

— Uzytki ekologiczne,

— Pomniki przyrody.

Ponadto, w uktadzie réwnoleznikowym przez teren Gminy przebiega korytarz ekologiczny Dolina
Noteci (GKPnC-17).

Analizujgc zakres uwarunkowan srodowiskowych, istotny wptyw na dalsze ksztattowanie polityki
przestrzennej ma ujecie poétnocnej czeSci Gminy jako obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia.
Obszar ten pokrywa bezposrednig okolice doliny Noteci.

KLUCZOWE ELEMENTY BUDUJACE POTENCJIAt PONADREGIONALNY | PRZEWAGI
KONKURENCYJNE WOJEWODZTWA

Elementy te okreslaja potencjaty, w oparciu o ktére mozliwe jest prowadzenie dalszej polityki rozwoju
wojewddztwa. Model przestrzenno-funkcjonalny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wskazuje, ze:

— z uwagi na miejsko-wiejski charakter Gminy Kcynia, gospodarka lokalna bazuje zaréwno
na rozwoju rolnictwa, jak i przedsiebiorczosci. Istotnym uwarunkowaniem dla rozwoju
gospodarczego Gminy sg dziatania podejmowane na rzecz rozwoju sfery przedsiebiorczej
i gospodarczej, do czego Kcynia posiada predyspozycje na bazie istniejacej i rozwijajacej sie
sieci funkcjonujgcych dziatalnosci gospodarczych i zaktadéw tworzacych miejsca pracy dla
spotecznosci  lokalnej. Gmina Kcynia zostata zaliczona do gmin szczegdlnie
predysponowanych do rozwoju przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym
w Koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Tworzenie lokalnych przestrzeni inwestycyjnych, przy obecnej nie do$¢ rozbudowanej i niskiej
atrakcyjnie ofercie inwestycyjnej Gminy Kcynia, bazujacej na niewielkim terenie
inwestycyjnym oraz dziatkach wtascicieli prywatnych, sprzyjaé ma koncentracji
przedsiebiorczosci i lokalnym przedsiebiorcom, u ktérych zatrudnienie znalez¢ bedg mogli
mieszkancy Gminy i jej najblizszego sgsiedztwa. Na taka klasyfikacje niewatpliwie wptyw
ma tez potozenie Gminy wraz z ograniczeniami w komunikacji, w tym braku bezposredniej
dostepnosci do drdg szybkiego ruchu oraz odbywajgcym sie obecnie tranzytem przez centrum
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miasta. Zgodnie z kierunkami zagospodarowania przestrzennego, celem polityki przestrzennej
jest wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszar miasta wraz ze zwiekszeniem
atrakcyjnosci przestrzeni inwestycyjnej, prowadzgc tym samym do rozwoju gospodarczego
Gminy.

Rycina 9. Gmina Kcynia w ramach koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Koncepcja rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

égg?z!r'g¢§gnp <

- Gminy szczegdlnie predysp e do ju wielkopowserzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym
|:] CGminy szczegdinie predysponowane do rozwoju praestrzent Inwestycyjnych o znaczenlu lokalnym
[ ] Gminy wymagajace wsparcia w tworzeniu przestrzent Inwestyeylnych o znaczeniu lokalnym

‘ ’.‘ g’of
Crvnha Pomsorké B Mlarvwerin
Fricravaga | agoraboego ve Whckowiu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Przyspieszenia 2030+
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— potudniowa cze$¢ Gminy Kcynia zidentyfikowana zostata jako obszar zasobu gleb najwyzszych
klas (I-111), co wskazuje na rolniczg przestrzen produkcyjna.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA SYTUACII PROBLEMOWEJ
NA POZIOMIE KRAJOWYM

Gmina Kcynia ujeta zostata w grupie samorzadéw objetych OSI gmin zagrozonych trwata
marginalizacjg, co wskazuje na koncentracje problemdéw rozwojowych obejmujgcych niski poziom
przedsiebiorczosci, wysoki stopien bezrobocia, niekorzystng sytuacje demograficzng determinowang
postepujgcym procesem starzenia sie spoteczeristwa i depopulacjg, powodowang w najwiekszym
stopniu ujemnym przyrostem naturalnym, ujemnym saldem migracji oraz odptywem ludzi mtodych.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA SYTUACII PROBLEMOWE)
NA POZIOMIE REGIONALNYM

Gmina Kcynia, potozona w zachodniej cze$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sklasyfikowana
zostata jako obszar niedoboru wody dla rolnictwa. Zgodnie z tak utrwalong klasyfikacjg wtgczona
zostata do obszaréw strategicznej interwencji (OSI) obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem
wody dla rolnictwa, co zwigzane jest nie tylko z dtugotrwatym brakiem opadéw atmosferycznych, ale
rowniez z malejgcym zasobem wdd powierzchniowych i podziemnych w okresach niedoboru wody dla
roslin i potrzeb ich nawadniania. Z uwagi na tak ujetg klasyfikacje, konieczne pozostaje podejmowanie
dziatan ograniczajgcych utrate wody.

Przenoszac poziom krajowy na kolejny szczebel, zauwazy¢é mozna, iz w ramach modelu przestrzenno-
funkcjonalnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Gmine sklasyfikowano w ramach OSI gmin
wykazujacych negatywnga sytuacje spoteczno-gospodarczg, w tym jako:

— obszar niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu przedsiebiorczosci,

— obszar negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wymagajgce dodatkowo podjecia dziatan w zwigzku
z ponadprzecietnym natezeniem starzenia sie spoteczeristwa do 2030.

Ujecie Gminy w ramach danego OSI, ukazuje ze zaréwno stan obecny, jak i prognoza demograficzna
determinowane sg postepujgcymi problemami demograficznymi, w tym pogtebiajaca sie depopulacja
Gminy wraz ze zwiekszaniem wskaznikdéw obcigzenia demograficznego, powodowanego wzrostem
liczby senioréw. Ponadto dla Gminy wskazano niski poziom rozwoju przedsiebiorczego, co zwigzane
jest w zasadniczej czesci z rozwojem rolnictwa i definiowaniem Gminy jako gminy rolniczej. Niemniej
jednak, dostrzega sie potencjat inwestycyjny, dlatego istotnym pozostaje wsparcie obszaru w zakresie
rozwoju kapitatu spotecznego i gospodarczego.
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Rycina 10. Gmina Kcynia w ramach OSI obszaréw negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
identyfikowanych na poziomie regionalnym

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Obszary wymagajace rozwiazania sytuacji problemowej

Obszary negatywnej sytuacji

L
S| 0-80S| rc. K - Kowal
poteczno-gospodarczej .
identyfikowane na poziomie regionalnym R < Rypin
Rd. - Radaicjow
Sw. - Swiekstowo
Identyfikacja w zakresie: W. - Wabrzeino
[: niskiego poziomu rozwoju spolecznego
[ ] niskiego poziomu praedsigbiorczosci
[ niskiego poziomu rozwoju spolecznego i niskiego poziomu przedsigbiorczosci
Obszary negatywne sytuacji spoleczno-gospodarczej wymagajace dod atkowo podjecia dziatar w zwigzku 4 S
2 ponadprzeci¢trym natg2eniem starzenia sig spoteczenstwa do 2030 r, 1 *«%
S

Pimicevaga | gl we Wixkwty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Przyspieszenia 2030+
ZALOZENIA POLITYKI TERYTORIALNE)J

Zatozenia opisujg zasady polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym, w powigzaniu z hierarchig sieci
osadniczej i miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w okresie programowania 2021-2027 realizowana bedzie w ujeciu czterech poziomdw.
Strategia wojewddzka wskazuje, iz jeden obszar moze by¢ zaklasyfikowany do wielu poziomoéw polityki
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terytorialnej, gdyz w ramach kazdego z nich, zakres mozliwych do realizacji dziatan pozostaje odrebny.
Gmina Kcynia przynalezy do:

— MOF Bydgoszczy (Il poziom polityki terytorialnej),
— OPPT Nakta n/ Notecig (IV poziom polityki terytorialnej).

Rycina 11. Gmina Kcynia w ramach MOF Bydgoszcz i OPPT Nakta nad Notecig

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Poziomy polityki terytorialnej oraz obszary prowadzenia polityki terytorialnej

L

L
(1) paziom - Stoleczny Obszar Rozwojowy - :
Stoteczny Obszar Rorwojowy (obszar realizacji "Potm/n rumju . 1 i ;
tolecznych wojew . D 9
w.

ﬁ«mﬂn reuondnezo miast s

-pomorskiego")
{11) poziom zwiagzany z Bydgoszcza | Toruniem oraz obszarami  (IIl) poziom zwigzany z miastami srednimi (Wlockawek, Grudzigdz,
powigzanymi z nimi funkcjonalnie Inowroctaw) | obszaram| powigzanymi 2 nimi funkcjonalnie

- Wabneiro

A - MOF Bydgoszezy; B - MOF Terunia C - MOF Wioclawka; D - MOF Grudaigdza; E- MOF | fawi.

{IV) poziom zwigzany z miastami powiatowymi i obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie
OPPT Aleksandrowa OPPT Golubia- OPPT Sepdlna
Kujawskiego ~Dobrzynla ﬂ OPPT Mogilna Krajerskiego m AU R

OPPT Brodnicy E OPPT Grudzizdza El. OPPT Nakfa n/ Noteciz m OPPT Swiecia 51 OPPT Winctawka

B OPPT Bydgoszzy OPPT Incwroclavria m OPPT Radricjowa E OPPT Torunie @ OPPT Znina
OPPT Chelmna m OPPT Lipna @ OPPT Rypina m OPPT Tucholi

gmina spetia krytera praynal sci do MOF Byd 1y | MOF | Fawi ‘Q?
OPPT - obszar prowadzenia pokityki terytorlalnej MOF - miejski obszar funkcjonalny Sdomle o B Psome

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Przyspieszenia 2030+
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KLUCZOWE PROJEKTY ,,STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
DO 2030 ROKU — STRATEGIA PRZYSPIESZENIA 2030+"

Na bazie przedstawionych informacji wskaza¢ mozna, iz Gmina Kcynia stanowi niewatpliwie istotny
element koncepcji modelu przestrzenno-funkcjonalnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Na bazie rozpoznanych uwarunkowan dotyczacych systemu osadniczego, transportowego
i przyrodniczego sadzi¢ mozna, iz Gmina zaréwno w obszarze miejskim, jak i wiejskim dysponuje
walorami istotnymi dla rozwoju regionalnego. Zastana sytuacja spoteczno-gospodarcza,
determinowana negatywnymi zjawiskami demograficznymi, w tym postepujgcym starzeniem sie
spoteczenstwa, procesem depopulacji oraz niskim poziomem rozwoju przedsiebiorczego
i gospodarczego doprowadzita do sklasyfikowania obszaru jako wymagajacego wsparcia zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i krajowym. Ws$rdd potencjatow i dostrzeganych przewag
konkurencyjnych obszaru gminnego jest wskazanie Gminy jako predystynowanej do rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych majacych potencjat lokalny, co znaczgco determinowaé bedzie rozwdj
przedsiebiorczy, natomiast wskazanie potudniowej czesci Gminy jako obszaru zasobu najlepszych gleb
klasyfikuje Gmine w ramach rolniczych przestrzeni produkcyjnych, dazgcych do podejmowania
dalszego rozwoju rolnictwa, jego specjalizacji i wyzszej efektywnosci. Istotnym zagrozeniem, zaréwno
dla rolnictwa, jak i ogdlnej sytuacji Srodowiskowej jest ujecie obszaru w ramach regionu zagrozonego
niedoborem wody.

Wobec tego, istotnym elementem budowania kapitatu spoteczno-gospodarczego, a takze
funkcjonalnego i przestrzennego jest realizacja projektéw uznanych za kluczowe, tj. niezbedne dla
powodzenia przyspieszenia rozwoju i w zakresie ktérych Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zintensyfikowat swoje dziatania. W ramach projektéw kluczowych majacych znaczenie
dla przyspieszenia rozwoju samorzaddw, wskazane zostaty rowniez projekty majgce wptyw na rozwoj
Gminy Kcynia.

Tabela 13. Kluczowe projekty ,,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategii Przyspieszenia 2030+”, ktérych realizacja moze oddziatywaé na rozwdéj Gminy Kcynia

Podmiot
. . odpowiedzialny
Nr projektu Nazwa projektu Charakterystyka o,
za realizacje
projektu
|. Odbudowa potaczenia Bydgoszcz — Kcynia —
granica wojewoddztwa. Przywrdcenie
kolejowego ciggu komunikacyjnego Bydgoszcz
— Kcynia — granica wojewdédztwa poprzez
przebudowe i modernizacje linii, tj. linii
Pakiet projektéw majacych kolejowej nr 356 na odcinku o dtugosci
. 49,5 km zlokalizowanym od granicy .
na celu modernizacje Zadanie

wojewddztwa do Bydgoszczy Gtéwnej oraz

462 i wykorzystanie istniejacej administracji

odcinek linii kolejowej nr 281 na odcinku

infrastruktury kolejowej na rzecz rzagdowej

e, o dtugosci 18,6 km zlokalizowanym od stacji
spoéjnosci wojewddztwa
Kcynia do stacji Nakto nad Notecig jest
w niezadowalajgcym stanie technicznym,
wprowadzone s3 liczne ograniczenia

predkosci powodujace wydtuzenie czasu

jazdy. Perony dla obstugi podrdznych sg niskie
oraz nie sg dostosowane dla 0séb
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z ograniczong mozliwoscig poruszania.
Niezbedna jest tez mijanka na odcinku Kcynia

— Nakto nad Notecig.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Przyspieszenia 2030+

Model struktury funkcjonalno—przestrzennej odzwierciedla kierunki rozwoju polityki przestrzennej
Gminy, jak réwniez jest zgodny z jej ustaleniami i rekomendacjami co do jej ksztattowania.
W niniejszym podrozdziale zobrazowano w sposéb graficzny informacje zawarte rowniez ustalenia
i uwarunkowania wynikajgce z ustalen zawartych w ,Strategii Rozwoju Wojewddztw Kujawsko
Pomorskiego — Strategia Przyspieszenia 2030+”, odnoszgcych sie do obszaru Gminy Kcynia.

Rycina 12. Model przestrzenno-funkcjonalny Gminy Kcynia

Grochoan
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System osadniczy

Kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne
wojewodztwa

Siedziba Gminy Kcynia, ujeta jako:
- osrodek lokalny
- miasto zaliczone w polityce regionalnej do kategorii

»matych miast”

obszar zasobu gleb najwyzszych klas 1111

miejscowosci gminne

Chwaliszewo

Gmina zaliczona do gmin szczegolnie predysponowanych do rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym w Koncepcji rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

System transportowy

Obszary strategicznej interwencji na poziomie krajowym

Elementy infrastruktury transportowej obstugujgce kluczowe zewnetrzne relacje
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

0S| obszary zagrozone trwatg marginalizacjg

="
=

Miedzynarodowa Droga Wodna

Obszary strategicznej interwencji zidentyfikowane na poziomie regionalnym

Drogi wojewddzkie o kluczowym znaczeniu dla spdjnosci wojewodztwa

Drogi wojewodzkie 2411 247

DW241 DW247

; Gmina zaliczona do 05l gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-
"""""" ']g,ospcdarcza_ identyfikowang na poziomie regionalnym, w tym jako:

- obszar niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu przedsiebiorczosci,

- obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wymagajgce dodatkowo podjecia dziatan w
zwigzku z ponadprzecietnym natezeniem starzenia sie spoteczerstwa do 2030 .

System przyrodniczy

Gmina zaliczona do OS5I obszardw cechujgcych sie skrajnym niedoborem

wody dla rolnictwa

//////// Obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo i krajobrazoweo®

*obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo- krajobrazowo na terenie Gminy Kcynia to:
- Obszar Natura 2000 Dolina Noteci (PLH300004),

- Obszar Natura 2000 Lisi Kat (PLHO40026),

- Obszar Natura 2000 Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego (PLB300001)

- Rezerwat przyrody Grocholin

Zalozenia polityki terytorialnej

P'«,.,z“""‘\ Gmina przynalezy do MOF Bydgoszczy (Il poziom)
',.--—\_____,___,» Gmina przynalezy do OPPT Nakta nad MNotecia {1V poziom)
Projekty kluczowe
462 - Odbudowa potaczenia Bydgoszcz — Keynia — granica wojewddztwa —
462 Przywrocenie kolejowego ciggu komunikacyjnego Bydgoszcz — Koynia —

granica wojewddztwa poprzez przebudowe | modernizacje linii.
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6. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Obszar strategicznej interwencji (OSl) definiuje sie jako obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych warunkach spotecznych, gospodarczych czy
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych
do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna taczaca
inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w zasoby ludzkie, finansowane
zréznych zrédet, czy tez rozwigzania regulacyjne. Obszarami strategicznej interwencji majg by¢
te obszary, do ktérych skierowana ma by¢ polityka rozwoju, tak by wywotaé okreslone zmiany.

OSl wyznaczane sg zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Kluczowymi
obszarami problemowymi z punktu widzenia rozwoju kraju s3:

— miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,

— obszary zagrozone trwatg marginalizacja,

— Slask,

— Polska Wschodnia.

Na poziomie regionalnym obszary strategicznej interwencji wyznacza samorzad wojewddztwa
na podstawie przeprowadzonej diagnozy i wyciggnietych na jej podstawie wnioskéw, jak réwniez
zidentyfikowanych potrzeb i zgodnie z posiadang wiedza.

Obowigzkowym elementem strategii rozwoju gminy jest wskazanie OSI okreslonych w strategii

rozwoju wojewddztwa wraz z zakresem planowanych dziata, ktére dotyczg terytorium gminy.
Na poziomie lokalnym wyznaczenie OSlI jest fakultatywne.

6.1. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI WYNIKAJACE Z USTALEN
STRATEGII WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO 2030 ROKU

Obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego zostata przyjeta Uchwatg
nr XXVII1/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+. W Strategii zdefiniowano obszary objete strategiczng interwencja
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, uwzgledniajac rowniez OSI wyznaczone dla wojewddztwa
na poziomie krajowym.

Obszary objete strategiczng interwencjg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim to:

I.  Zidentyfikowane na poziomie krajowym, wobec ktérych polityke rozwoju adekwatna
do przedmiotu delimitacji prowadzi Rada Ministrow RP to:

— OSI miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,

— OSl obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
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Il. Obszary Strategicznej Interwencji wskazywane w polityce regionalnej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do realizacji w okresie do roku 2030, dla ktérych polityke rozwoju adekwatng
do przedmiotu delimitacji prowadzi Samorzad Wojewdédztwa to:

— Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia,

— Miejski obszar funkcjonalny Wtoctawka,

— Miejski obszar funkcjonalny Grudzigdza,

— Miejski obszar funkcjonalny Inowroctawia,

— 0SI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg,

— 0Sl obszarow cechujacych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa,

— OSl obszarow peryferyjnosci transportowe;j

. Zidentyfikowane na poziomie wojewddzkim, wobec ktérych polityke rozwoju adekwatng
do przedmiotu delimitacji prowadzg organy administracji rzagdowej:

— Obszar poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska.

Zgodnie z przedstawiong klasyfikacjg obszaréw strategicznej interwencji w wojewdédztwie kujawsko-
pomorskim, Gmina Kcynia ujeta zostata w ramach 0S| zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym.

Tabela 14. Podsumowanie klasyfikacji Gminy Kcynia do obszaréw strategicznej interwencji

0OSl na poziomie krajowym OSI na poziomie regionalnym
Miejski Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia,
0OSI gmin wykazujgcych negatywnga sytuacje spoteczno-
gospodarczy, w tym:

- obszar niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego
poziomu przedsiebiorczosci,

OSl obszary zagrozone trwata marginalizacja - obszar negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
wymagajacy dodatkowo podjecia dziatan w zwigzku
z ponadprzecietnym natezeniem starzenia sie
spoteczenstwa do 2030

OSl obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem wody
dla rolnictwa

Zrédto: opracowanie wtasne

Na potrzeby prowadzenia polityki terytorialnej, w tym zawigzywania partnerstwa ZIT, gmina zostata
zaliczona do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy (ktory w klasyfikacji Obszaréw
Strategicznej Interwencji zalicza sie do Miejskiego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia).

6.2. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI NA POZIOMIE LOKALNYM

Wyznaczenie OSI| na poziomie lokalnym ma charakter fakultatywny i jest decyzjg nalezgcg do witadz
danej gminy. Potrzeba wyznaczenia OS| na poziomie lokalnym zalezy od uwarunkowan i sytuacji
spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej, jak rowniez od okreslonych zatozen strategicznych. Ocena
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celowosci wyznaczenia takiego obszaru jest oceniana indywidualnie. Przyktadem gminnego OSI mogg
by¢:

— obszar rewitalizacji wyznaczony w ramach obszaru zdegradowanego w gminie,

— obszar okreslony pod strefe aktywnosci gospodarczej lub inwestycyjnej,

— nowe centrum miejscowosci,

— obszar wystepowania/wydobywania surowcéw naturalnych,

— zbiornik wodny, np. po wyrobiskach kopalnianych, wraz z otoczeniem gospodarowanym w kierunku
strefy rekreacji i sportu,

— okreslony obszar krajobrazu kulturowego oraz wyrdzniajace sie krajobrazowo tereny z zabytkami
nieruchomymi, charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadnicze;j.

Analiza uwarunkowan i sytuacji spoteczno—gospodarczej oraz przestrzennej Gminy Kcynia wykazata
brak koniecznosci wyznaczania na obszarze Gminy obszaréw strategicznej interwencji na poziomie
lokalnym.

7. SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII

7.1. ODPOWIEDZIALNOSC ZA REALIZACJE STRATEGII

Zakres odpowiedzialnosci za wdrozenie i realizacje Strategii nalezy do Gminy Kcynia i jej jednostek
organizacyjnych, jak réwniez instytucji i podmiotdw wyznaczonych do realizacji, uczestnictwa
w realizacji oraz monitorowania postepu rzeczowego. W proces wdrazania i realizacji witaczeni
sg rowniez mieszkaricy Gminy, jako bezposredni interesariusze prowadzonych dziatan na rzecz rozwoju
lokalnego. Jak zauwazono w wizji i misji Gminy, celem nadrzednym jest prowadzenie polityki gminnej
opartej o zrdwnowazony i racjonalny rozwdj prowadzacy do biezgcego tworzenia i odpowiadania
na pojawiajgce sie potrzeby spoteczno-gospodarcze, przestrzenne, funkcjonalne isrodowiskowe.
Pojawiajgce sie potrzeby sg wyrazem gtosu mieszkancow, dlatego Strategia wskazuje, iz poza
instytucjonalnym systemem realizacji, istotnymi podmiotami sg rowniez mieszkancy i partnerzy
spoteczno-gospodarczy, w tym przedstawiciele przedsiebiorcdw, rolnikdw, grup spotecznych,
stowarzyszen, fundacji czy koét.

Interesariuszami strategii ze strony realizacyjnej nie powinny by¢ wytgcznie podmioty reprezentujgce
wtadze lokalne, dlatego struktura podmiotowa wskazuje na istote partnerstw i wielostronnej
wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, sektorem prywatnym (biznesowym - lokalng i regionalng
przedsiebiorczoscig), jak réwniez sektorem spotecznym reprezentowanym przez rdinorodne
organizacje pozarzagdowe, mieszkancéw, osoby reprezentujgce grupy spoteczne. Dopiero taka
struktura moze miec¢ realny wptyw na efektywng realizacje i wykonanie strategii. Zatozeniem
opracowanego dokumentu jest rozwaj lokalny, bazujgcy na posiadanym potencjale, rozwijajgcym sie
w oparciu o komponenty, takie jak spoteczenstwo, gospodarka, sSrodowisko i zarzadzanie. Tak ujete
generalne zatozenie Strategii podkresla istote aktywnej wspotpracy, korelacji podejmowanych
zakreséw, jak rdwniez wielostronnego partnerstwa, w tym aktywnego udziatu spotecznosci lokalne;.
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Z kolei w ramach zinstytucjonalizowanego systemu wdrazania i realizacji Strategii, wyodrebnienie
odpowiednich komdrek organizacyjnych, odpowiedzialnych za podejmowanie poszczegdlnych celéw
strategicznych i operacyjnych uzasadnione jest zasobami wiedzy i kompetencji. Ponadto rozktad
odpowiedzialno$ci wynika takze z dokumentéw regulujgcych ustrdj Gminy, jej podziat strukturalny oraz
kompetencyjny. Instytucjonalng strukture systemu wdrazania, realizacji, ewaluacji oraz aktualizacji
Strategii tworza:

Schemat 1. Struktura systemu wdrazania, realizacji i ewaluacji Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z powyzszym, kazdorazowo do poszczegdlnych kierunkéw dziatan przyporzagdkowane sg trzy
grupy podmiotdw, ktérych obecno$¢ zapewni sprawne i rzetelne wykonanie oraz skutecznosc¢
i efektywnosc¢ dziatan. Dla kazdego celu operacyjnego przyporzadkowano:

— gtdéwnego realizatora zadania,

— podmiot odpowiedzialny za monitoring realizacji dziatania (o ile nie jest tozsamy z gtdwnym realizatorem
dziatania),

— podmiot uczestniczacy w realizacji Strategii.

Tabela 15. Struktura organizacyjna procesu realizacji Strategii

Podmioty odpowiedzialne za Podmioty uczestniczace

Cel operacyjny Podmioty monitorujace

realizacje w realizacji

Cel strategiczny I. Zintegrowane i aktywne spoteczernstwo
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Cel operacyjny L.I.
Aktywna polityka
senioralna

Cel operacyjny 1.2,
Dostosowana oferta
wspierajgca osoby
zagrozone
wykluczeniem
spotecznym

Cel operacyjny I.3.
Wysoka jako$¢ edukacji
wraz z dostosowanym
zapleczem
infrastrukturalnym

Cel operacyjny 1.4.
Atrakcyjna oferta
kulturalno-turystyczna
oraz sportowa i
rekreacyjna Gminy

Cel operacyjny IL.I.
Atrakcyjna oferta
inwestycyjna Gminy

Cel operacyjny Il.2.
Aktywni lokalni
przedsiebiorcy

Cel operacyjny I1.3.
Wysokorozwiniete
i specjalistyczne
rolnictwo

Burmistrz Kcyni
Referat Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminne Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowe;j
Inicjatywy senioralne

Referat Edukacji,
Promociji, Sportu i Kultury

Referat Finansowo — Budzetowy

Burmistrz Kcyni
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy .
. Powiatowy Urzad Pracy
Spotecznej

Gminne Centrum Kultury i Biblioteki

Referat Edukacji,

w Nakle nad Notecig . .
Promocji, Sportu i Kultury

. . . Lokalni przedsiebiorcy
im. Klary Prillowej

Referat Finansowo — Budzetowy

Burmistrz Kcyni
Przedszkole Miejskie im. Ziemi Patuckiej w Kcyni Referat Edukacji,
Placowki szkét podstawowych z terenu Gminy Kcynia Promociji, Sportu i Kultury

Zespot Szkoét Technicznych w Keyni

Burmistrz Kcyni
Referat Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury

Gminne Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej Referat Edukacji,

Placdwki szkét podstawowych z terenu Gminy Kcynia Promociji, Sportu i Kultury
lokalne inicjatywy dziatajace na rzecz rozwoju sportu, turystyki,

rekreacji i kultury
Cel strategiczny Il. Efektywna i konkurencyjna gospodarka lokalna

Burmistrz Kcyni
Referat Finansowo-Budzetowy
Referat Rolnictwa, Ochrony

Srodowiska i Gospodarki - Referat Edukacii,

. P Promoc;ji, Sportu i Kultur
Nieruchomosciami ), >p y

Referat Inwestycji i Gospodarki
Przestrzennej

Burmistrz Kcyni

Referat Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki

Referat Edukacji,

lokalni przedsiebiorcy . .
Promociji, Sportu i Kultury

Nieruchomosciami

Burmistrz Gminy o .
. Organizacje rolnicze .
Referat Rolnictwa, Ochrony ” . Referat Edukacji,
Rolnicy z terenu Gminy

Srodowiska i Gospodarki i
ARIMR

Promociji, Sportu i Kultury
Nieruchomosciami

Cel strategiczny Ill. Kompleksowa infrastruktura publiczna, czyste srodowisko i racjonalnie wykorzystywany potencjat

Cel strategiczny lll.1.
Powszechnie dostepna
infrastruktura
wodociggowa
i kanalizacyjna

Cel operacyjny Ill.2.
Rozbudowany i spdjny
uktad drogowy Gminy

endogeniczny

Burmistrz Kcyni Referat Edukacji,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej Promogiji, Sportu i Kultury

Burmistrz Kcyni Referat Edukacji,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej Promogji, Sportu i Kultury
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Cel operacyjny Ill.3.
Zwiekszona mobilnos¢
mieszkancéw Gminy

Cel operacyjny Il1.3.
Dostepna i sprawna
infrastruktura
okotodrogowa

Cel operacyjny Il1.4.
Niskoemisyjna
gospodarka lokalna

Cel operacyjny IIL.5.
Efektywna gospodarka
odpadami

Cel operacyjny Ill.6.
Zagospodarowana
i dostosowana
przestrzen publiczna

Cel operacyjny IlIl.7.
Edukacja ekologiczna

Burmistrz Kcyni

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

Burmistrz Kcyni

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

Burmistrz Kcyni
Referat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami

Burmistrz Kcyni
Referat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami

Burmistrz Kcyni

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

Burmistrz Kcyni
Referat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami

Referat Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury

Referat Edukacji,
Promociji, Sportu i Kultury

Referat Edukacji,
Promociji, Sportu i Kultury

Referat Edukacji,
Promociji, Sportu i Kultury

Referat Edukacji,
Promocji, Sportu i Kultury

Referat Edukacji,
Promociji, Sportu i Kultury

Referat Edukacji,
Promocji, Sportu i Kultury

Cel strategiczny IV. Efektywna administracja lokalna zapewniajgca utrzymanie tadu przestrzennego i sprawne

Cel operacyjny IV.1.
Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu
na terenie Gminy

Cel operacyjny IV.2.
Zintegrowana
i kompleksowa
przestrzer gminna

Cel operacyjny IV.3.
Skuteczna promocja
i wspotpraca
miedzylokalna,
regionalna

zarzadzanie Gming

Burmistrz Kcyni
Referat Organizacyjny

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

Burmistrz Kcyni
Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

Burmistrz Kcyni
Referat Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury
Organizacje branzowe z terenu Gminy
Organizacje pozarzagdowe z terenu Gminy

Placéwki oswiatowej z terenu Gminy

Referat Edukacji,
Promocji, Sportu i Kultury

Referat Edukacji,
Promociji, Sportu i Kultury

Referat Edukacji,
Promociji, Sportu i Kultury

i migdzynarodowa Gminne Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni

Zrédto: opracowanie wtasne

Dla zapewnienia skutecznej realizacji Strategii zdefiniowano réwniez reguty i zasady, w oparciu o ktére
odbywac sie bedzie wdrazanie i dalsza realizacja rzeczowa przyjetych zatozen strategicznych. Realizacja
Strategii bedzie opierata sie m.in. na nastepujacych zasadach:

1. Partycypacji i dialogu

Zatozenia strategiczne realizowane bedg poprzez zapewnienie wspétpracy i partnerstwa pomiedzy
instytucjami publicznymi, podmiotami prywatnymi oraz w ramach partnerstwa mieszanego. Strategia
zapewnia powszechng dostepnos¢ i réwne traktowanie wnioskéw i opinii reprezentantéow
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réoznorodnych $rodowisk z sektora publicznego, prywatnego oraz spotecznego, jak réwniez pozwala
na swobode dyskusji i mozliwo$¢ gtoszenia uwag podczas konsultacji spotecznych.

1. Otwartosci i transparentnosci prowadzenia dziatan

Strategia rozwoju Gminy Kcynia na lata 2024-2031 jest dokumentem o charakterze otwartym,
ukazujacym kierunki dziatan, niezbedne do podjecia z perspektywy dazenia do rozwoju lokalnego.
Przyjete zatozenia wynikajg wprost ze stanu zastanego, o ktdérym traktuje Diagnoza strategiczna.
W przygotowaniu, jak i realizacji Strategii zapewniono wtasciwe formy komunikacji pomiedzy
podmiotami gtdwnymi, odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych dziatan, podmiotami
uczestniczagcymi w realizacji celdw, jak réwniez podmiotami monitorujgcymi proces wdrazania
i realizacji Strategii. Otwartos¢ i transparentnos$¢ prowadzonych przez Gmine dziatan wyraza sie
rowniez w zaangazowaniu w opracowanie witasciwych kierunkéw rozwoju mieszkarncow Gminy oraz
grup intereséw. Zapewniono tez biezgce informowanie i konsultowanie podejmowanych decyzji
i plandw dotyczacych wdrazania.

lll. Zaangazowania i dgzenia do osiggniecia wspdlnego celu

System realizacji Strategii oparty zostat na podmiotach i komérkach organizacyjnych Gminy Kcynia, jak
rowniez na organizacjach pozarzgdowych — licznie i aktywnie wspdtdziatajgcych na rzecz sektorowego
rozwoju lokalnego, oraz lokalnych przedsiebiorcach i ogdle mieszkarncéw — jako na najwazniejszych
grupach interesu. Wyrazem zaangazowania jest poczucie odpowiedzialnosci za powierzone zadania
oraz determinacja w ich zrealizowaniu, jak rowniez wspoétpraca wraz zaktywng postawa,
uwzgledniajgcy elastyczne i kreatywne podejscie do zmieniajacych sie warunkéw wewnetrznych
i zewnetrznych.

Instrumenty Strategii Rozwoju

Strategia rozwoju nie stanowi konkretnego planu pracy, ale wyraza intencje, dlatego niezbedne jest
okreslenie instrumentdéw, przy pomocy ktérych mozliwa bedzie zmiana intencji w realne dziatania
urzeczywistniajgce przyjete zatozenia, uwzgledniajgc cele i zatozenia modelu struktury funkcjonalno —
przestrzennej. Instrumentem realizacji Strategii mogg by¢ m.in.:

— gminne strategie sektorowe, traktujgce o uszczegétowieniu przedstawionych zatozen strategicznych,
— regulaminy wydziatéw, referatéow i jednostek, wskazujgce na zakresy kompetencji i obowigzkéw,

— uchwaty Rady Miejskiej,

— indywidualne decyzje administracyjne,

— uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe okreslajgce krétko- i dtugookresowe kierunki
koncentracji i przeznaczenia srodkéw finansowych, ujmujgce réwniez budzety zadan inwestycyjnych
realizowanych przy wspétudziale srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich, itp.

— dalsze zmiany studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego,

— inicjatywy spoteczne z zakresu edukacji, promocji, konsultacji wewnetrznych, konsultacji spotecznych,
stron internetowych, profili w mediach spotecznosciowych, itp.,

— instrumenty koordynacyjne np. partnerstwa lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe,
uwzgledniajgce wspodtprace miedzysektorowg (samorzagdowym, prywatnym i spotecznym),
uwzgledniajac réwniez partnerstwo publiczno-prywatne, zespoty zadaniowe i wdrozeniowe itp.
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— instrumenty kontrolne.

7.2.

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Zatozenia Strategii Rozwoju wdrazane bedg z wykorzystaniem rdéznych instrumentéw realizacji
m.in. poprzez realizacje plandw, programéw funkcjonujagcych w Gminie, ze wzgledu na ustawowe
obowigzki ich opracowania badz inicjatywy wtasne wtadz samorzadowych. Sprawna realizacja zatozen
strategicznych okreslonych w niniejszym dokumencie, dla kompleksowego oddziatywania i realizacji
przewidywanych zatozen, wymagac¢ bedzie opracowania (w przypadku braku dokumentow) lub
aktualizacji juz istniejgcych dokumentow wykonawczych (ze wzgledu na brak ich aktualnosci).

Tabela 16. Zgodnos¢ zatozen strategicznych Gminy Kcynia z dokumentami wykonawczymi

Uchwata nr LI/400/2022 Rady
Miejskiej w Kcyni z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie w
sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kcynia

Planowanie Miejscowe plany zagospodarowania

przestrzenne przestrzennego Gminy Kcynia

Uchwata Nr XXXI11/282/2017 Rady
Miejskiej w Kcyni z dnia 30 marca
2017 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Rewitalizacja
dla Gminy Kcynia

Program usuwania wyrobdéw
zawierajacych azbest dla Gminy
Kcynia

Ochrona

3 . Program Ochrony Srodowiska dla
sSrodowiska

Gminy Kcynia na lata 2021-2024 z
perspektywg do roku 2028

Plan gospodarki niskoemisyjnej

Model przestrzenno-funkcjonalny opracowany zostat na
bazie istniejgcych uwarunkowan wynikajgcych
z obowigzujgcego Studium. Zatozenia przyjete dla dalszego
rozwoju Gminy, ujete w ramach kierunkéw dziatan
pozostajg zgodne z kierunkami polityki przestrzennej
Gminy Kcynia.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obejmujg ok. 1,04% powierzchni Gminy Kcynia.
Dostrzegana jest potrzeba dalszego obejmowanie
obszaréw gminnych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Dziatania okreslone w GPR pozostajg zgodne
z wyznaczonymi kierunkami dziatarh w ramach niniejszej
Strategii, jednak z biegiem postepujacych zmian
i mozliwosci aplikowania o $rodki finansowe na zadania
rewitalizacyjne konieczne bedzie opracowanie nowego
bad? zaktualizowanie obecnego dokumentu, zgodnie
z przepisami ustawy o rewitalizacji.

Ramy czasowe obowigzywania dokumentu siegajg roku
2032, co wskazuje na korespondowanie z okresem
obowigzywania niniejszej Strategii. Przedmiotowa
Strategia traktuje o zasadnosci podejmowania dziatan
na rzecz ograniczenia azbestu, ujmujac ten aspekt
w ramach kierunkow dziatan. Zatozenia strategiczne
koresponduja z dokumentem branzowym.

Ramy czasowe obowigzujg do roku 2028, co wskazuje,
iz w okresie obowigzywania niniejszej strategii konieczna
bedzie aktualizacja badz opracowanie nowego dokumentu
traktujacego o szczegdtowych zatozeniach dla
prowadzenia dtugofalowej polityki dziatant adaptacyjnych
i kierunkowych w aspekcie ochrony srodowiska. Zakres
obowigzujgcego Programu koresponduje z zatozeniami
rozwoju ustalonymi w niniejszym dokumencie.
Zakres ustalonych celéw i zatozen strategicznych pozostaje
zgodny z uwarunkowaniami i kierunkami wynikajgcymi
z zatozen polityki niskoemisyjnej Gminy, jednak okres
obowigzywania Planu zakonczyt sie w roku 2020,
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Kcynia na lata
2016-2023

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii.

. Gminny Program Wspierania Rodziny
Polityka

spoteczna

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

Program Wspétpracy Gminy Kcynia z
Organizacjami Pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na
2022 rok
Uchwata nr XL/308/2021 Rady
Miejskiej w Kcyni z dnia 16 grudnia
2021 r. w sprawie w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kcynia na
2022 rok

Uchwata nr LIV/423/2022 Rady
Miejskiej w Kcyni z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Kcynia na 2023 rok
Zarzadzenie 173.2022 z dnia
14 listopada 2022 r. w sprawie
przyjecia projektu WPF na lata 2023-
2040

Finanse publiczne

co wskazuje, iz dostrzega sie potrzebe dalszego
regulowania niskoemisyjnego rozwoju Gminy.
Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych skupia
sie nie tylko na rozwigzywaniu problemow z zakresu
pomocy spotecznej, ale obejmuje obszary polityki
spotecznej, ktére maja istotny wptyw na poprawe
funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Stanowi
doprecyzowanie zawartych w niniejszej Strategii zatozen
i kierunkéw dalszego rozwoju Gminy. Okres realizacji
obowigzywania Strategii wskazuje jednak na konieczno$é
aktualizacji badZ opracowania nowego dokumentu.
Omawia problematyke uzaleznienia jako problemu
spotecznego, wskazujgc tym samym na istniejgce
rozwigzania pomocowe, przeciwdziatajgc wkluczeniom
spotecznym.

Program opracowywany na okres 3 lat, jego zatozenia
odnoszg sie do ujmowania szczegdlnej pozycji i roli rodziny
w ksztattowaniu witasciwych postaw spotecznych
i obywatelskich. Zakres Programu podnosi kwestie
zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin i pojawiajacych
sie trudnosci, co wskazuje na zbieznos¢ zakresu
z przedmiotowym dokumentem.

Celem programu jest: przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie poprzez spéjne dziatanie wszystkich stuzb oraz
ograniczenie nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Kcynia poprzez podniesienie Swiadomosci
spotecznej. Zakres Programu szczegétowo ujmuje kwestie
rodziny i pojawiajgcych sie trudnosci, podczas gdy
przedmiotowa Strategia w ramach diagnozy wskazata
jedynie na istnienie takiego problemu spotecznego.

Program przyjmowany corocznie. Koresponduje
z zatozeniami wynikajgcymi ze Strategii Rozwoju Gminy.

Uchwata przyjmowana corocznie. Odzwierciedla cele
i kierunki dziatan okreslone w strategii, zintegrowana
z wieloletnig prognoza finansowa.

Dokument aktualny, zgodny z zapisami strategii.
Aktualizacja zgodnie z potrzebami.

Zrédto: opracowanie wtasne
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W przypadku opracowania dokumentéw majacych charakter wykonawczy i wdrazajgcych zatozenia
rozwojowe okreslone w Strategii, podstawowg zasadg jest ich spdjnosc¢ i synergiczne oddziatywanie.
Dokumenty wykonawcze, poza zachowaniem zgodnosci z zatozeniami Strategii powinny réwniez
diagnozowac i wnioskowaé w zakresie stanu obecnego, definiowac cele strategiczne i kierunki stuzgce
ich realizacji wraz ze wskazywaniem mozliwych i skwantyfikowanych wskaznikow i okresleniem ich ram
finansowych oraz wskazaniem potencjalnych zrédet, z ktérych ich finalizacja moze dojs¢ do skutku.

7.3. SYSTEM MONITOROWANIA, EWALUACIJI | AKTUALIZACIJI STRATEGII

Elementem gwarantujgcym prawidtowos¢ i skutecznos¢ wdrazania Strategii jest efektywny monitoring
w zakresie realizacji wskazanych zatozen strategicznych. Monitoring Strategii bedzie prowadzony
w celu sprawdzenia skutecznosci podejmowanych dziatan zdefiniowanych w ramach poszczegdlnych
celéw strategicznych i operacyjnych. Zgodnie z zestawieniem opisujgcym system wdrazania i realizacji
Strategii, za prowadzenie monitoringu osigganych rezultatdw oraz uzyskiwanych wskaznikéw
odpowiedzialny bedzie Referat Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury.

Sprawozdawczos¢ w ramach monitoringu prowadzona bedzie m.in. w formie analizy wskaznikowej,
ktdrej wyniki oraz wnioski z niej ptyngce bedg opracowane w formie raportu z monitoringu Strategii.
Na cele sprawozdawczosci wykorzystywane bedg dane wtasne Gminy wraz z informacjami
i statystykami gminnych jednostek organizacyjnych oraz instytucji wykonujgcych dziatalnos$¢ publiczna.
W ramach statystyki publicznej gtéwnym zZrédtem bedy tez opracowania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Informacje na rzecz sprawozdawczosci pochodzi¢ bedg réwniez od podmiotéw
uczestniczacych w realizacji Strategii, w tym z raportéw podsumowujgcych podejmowane zadania.
Raporty z realizacji zadan, przekazywane beda organowi monitorujgcemu z wykorzystaniem
standaryzowanego formularza sprawozdawczego, w okresie ustalonym przez Referat Edukacji,
Promocji, Sportu i Kultury.

Monitoring zbiorczy Strategii, w tym zrealizowanych wskazZnikéw odbywat sie bedzie raz na dwa lata
i bedzie realizowany do kornca maja, korespondujqc z corocznie opracowywanym Raportem o stanie
Gminy.

Oprdcz monitoringu zaplanowano réwniez ewaluacje, tj. badanie, ktérego podstawowym zatozeniem
jest ocena prawidtowosci procesu oraz efektéw wdrazania przyjetej polityki rozwoju. Badanie
to dostarczy praktycznych wnioskéw i rekomendacji, stuzgcych udoskonaleniu biezgcej lub przysziej
interwencji, zapewniajac jej jak najwyzszg jakos¢. Ewaluacja ma na celu zapewnic wysokg jakosé dziatan
dzieki zwiekszeniu ich adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci i trwatosci. Przewidziano
przeprowadzenie:

— ewaluacji ex-ante —w fazie przygotowania Strategii,
— ewaluacji on-going - w trakcie wdrazania zatozen strategicznych,

— ewaluacji ex-post — po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii Rozwoju
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Tabela 17. Rodzaje i charakterystyka ewaluacji majgcych zastosowanie w ramach Strategii Rozwoju Gminy

Rodzaj ewaluacji

EWALUACIA
EX-ANTE

EWALUACIA
ON-GOING

EWALUACIA
EX-POST

Kcynia na lata 2024-2031

Zakres i charakterystyka badania ewaluacyjnego

Zadaniem ewaluacji jest ustalenie, czy zaplanowane do realizacji kierunki
dziatan sg witasciwe, wykonalne i czy przyniosg oczekiwane efekty przy
uzyciu dedykowanych im instrumentéw i zasobow. Podstawowym
zatozeniem tego rodzaju ewaluacji jest ocena trafnosci przyjetych zatozen
i ich wewnetrznej oraz zewnetrznej spdjnosci. Do przeprowadzenia
ewaluacji ex-ante przyjeto nastepujgce zatozenia:

— trafnosci — analizie poddaje sie adekwatno$¢ postawionych
celdw i wybranych do realizacji zadan wzgledem zdefiniowanych
probleméw,

— przewidywanej skutecznosci — sprawdzenie czy cele wyznaczone
w Strategii s3 mozliwe do osiggniecia poprzez zaproponowane
dziatania, metody ich wdrozenia i zabezpieczone zasoby,

— efektywnosci — okreslenie czy suma przeznaczonych zasobow
i naktadéw finansowych pozwoli na osiggniecie wyznaczonych
celéw,

— spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu —

zdefiniowanie czy cele, priorytety i dziatania sg spdjne oraz czy

wykazujg spdéjnos¢ rowniez z dokumentami wyzszego rzedu lub

réwnorzednymi.

Ewaluacja przeprowadzona z wykorzystaniem m.in. metody desk-
research oraz analizy statystycznej, wykorzystujgc dane Urzedu
Miejskiego w Kcyni oraz pozostatych jednostek organizacyjnych jak

rowniez ogélnodostepnych danych statystycznych.

Podsumowaniem dla przeprowadzonej ewaluacji jest Raport.

Celem ewaluacji jest weryfikacja sposobu zatozenia i zdefiniowania

w strategii celdow, stopien ich realizacji oraz zidentyfikowanie
ewentualnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw dla osiggniecia zatozonych
rezultatéw. Ewaluacja on-going ukaze réwniez informacje o ewentualnej

aktualizacji (korekcie/ uzupetnieniu) dokumentu.

Zrédtem danych przyjetym do ewaluacji on-going beda raporty o stanie
Gminy, stanowigce podsumowanie dziatalnosci wtadz samorzgdowych na
rzecz realizacji polityk, strategii i programéw sektorowych.
Wykorzystywane beda rowniez dane jakosciowe i ilosSciowe pozwalajace
na okreslanie wskaznikéow zatozonych w dokumencie wraz z analizg

statystyczng danych GUS.

Podsumowaniem dla przeprowadzonej ewaluacji bedzie Raport

Celem ewaluacji jest podjecie proby ustalenia, w jakim stopniu osiggniete
zostaty zatozone cele strategiczne oraz czy osiggniety zostat poziom
rozwoju lokalnego pozwalajacy na realizacje okreslonej wizji. Ewaluacja
ma charakter sprawozdawczy, wskazujacy na rzeczowg wykonalnos$¢
przyjetych zatozen wraz z ustaleniem, czy ktéres z okreslonych zatozen
beda réwniez aktualne i konieczne do wdrozenia w ramach kolejnego

Termin realizacji
badania
ewaluacyjnego

Przed przyjeciem
Strategii uchwatg Rady
Miejskiej w Kcyni.

W potowie okresu
obowigzywania
Strategii

PO zakorczeniu okresu
obowigzywania
Strategii — | kwartat
2032
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dokumentu strategicznego, czy tez osiggniete zostaty wszelkie mozliwe
efekty w ramach obowiazujacej Strategii.

Podsumowaniem dla przeprowadzonej ewaluacji bedzie raport koncowy
prezentujacy dane dla petnego okresu obowigzywania Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne

Aktualizacja Strategii

Kluczowym procesem jaki moze mie¢ miejsce w okresie obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy
Kcynia na lata 2024-2031, majgcy swoje zrodto m.in. w procesie ewaluacji on-going jest potrzeba
aktualizacji dokumentu i jego zatozen. Dokument sporzadzony zostat na bazie obserwowanych
tendencji i trenddw spoteczno-gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych i srodowiskowych
w okresie 2015-2021, i na tej podstawie wyznaczono zatozenia strategiczne, w tym cele i kierunki
dziatan. W zwigzku z uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, jak rowniez w odniesieniu
do postepujgcych zmian, na bazie przeprowadzonego monitoringu i ewaluacji moze dojs$¢ do sytuacji,
kiedy 6wczesne uwarunkowanie bedzie nieaktualne badz tez w perspektywie kilkuletniej pojawia sie
nowe szanse rozwojowe czy ograniczenia hamujgce ten rozwdj. W perspektywie kilkuletniej trudno
jest rowniez przewidziec jak ksztattowac sie bedzie budzet Gminy i dostepnos¢ srodkéw zewnetrznych,
wspierajacych realizacje przedsiewziec strategicznych.

Uwzgledniajac ww. przestanki, jak rowniez inne okolicznosci, trudne obecnie do przewidzenia, ale
moggace pojawic sie w perspektywie obowigzywania dokumentu i majgce znaczenie dla ksztattowania
przysztego rozwoju lokalnego, mozliwe bedzie podjecie decyzji o aktualizacji Strategii.

Procedura aktualizacji podjeta bedzie jedynie w uzasadnionych przypadkach, zas jej koordynacja
zajmowac sie bedzie podmiot pozostajgcy w strukturach Urzedu Miejskiego w Kcyni. Wprowadzenie
aktualizacji wymaga¢ bedzie okreslenia zakresu aktualizacji oraz szczegétowego uzasadnienia
koniecznos$ci wprowadzanych zmian i modyfikacji.

8. ZRODLA FINANSOWANIA REALIZACJI STRATEGII

Osiggniecie zatozonych celdw wymaga podjecia dziatan inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych,
na ktdre niezbedne jest posiadanie sSrodkdow finansowych. Okreslajgc dziatania strategiczne wzieto pod
uwage mozliwosci finansowe Gminy, jak réwniez obecne i planowane mozliwosci pozyskania srodkéw
zewnetrznych, w tym bezzwrotnych form wsparcia.

Z uwagi na kierunkowe ujecie zatozen strategicznych i jedynie przyktadowe wskazanie poszczegdlnych
inwestycji, ramy finansowe realizacji strategii majg charakter szacunkowy, gdyz ceny podlegaja ciggtej
aktualizacji rynkowej i nie ma mozliwosci doktadnego oszacowania tych wartosci, jak réwniez
ze wzgledu na dtugofalowe obowigzywanie Strategii ulegng one dezaktualizacji. Ponadto istotnym
aspektem determinujgcym wartosci planowanych do realizacji zadan sg warunki ekonomiczne, w tym
postepujgca inflacja ogdlnokrajowa, co wskazuje na niemoznos¢ doktadnego szacowania kosztéw.

Gmina Kcynia zapewni $rodki na realizacje przedsiewzie¢ w ramach swoich mozliwosci finansowych,
ale bedzie starata sie réwniez pozyskiwaé fundusze z innych zrédet. Duzych mozliwosci finansowania
dziatan upatruje sie w Srodkach planowanych do rozdysponowania z programéw regionalnych oraz
krajowych czy tez miedzynarodowych, w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027.
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Dodatkowo Gmina bedzie poszukiwata innych mozliwosci finansowania dziatan, takze ze $rodkéw

krajowych znajdujgcych sie w dyspozycji instytucji i podmiotow.

Potencjalnymi zrédtami finansowania ww. dziatan beda zatem budzet Gminy, budzet Panstwa, srodki

UE, inne S$rodki zewnetrzne. Uszczegdtawiajac finansowanie Strategii bedzie odbywato sie

z wykorzystaniem:

srodkéw budzetowych Gminy Kcynia, jak réwniez innych jednostek samorzadowych tj. regionalnych
oraz powiatowych,

srodkéw z budzetu Panstwa w dyspozycji poszczegdlnych ministerstw, z dedykowanych programéw
i funduszy,

Srodkéw z funduszy celowych bedacych w dyspozycji réznych instytucji m.in. Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i innych,

srodkéw pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy,

Srodkéw pochodzacych z UE w ramach réznych funduszy, inicjatyw ze sSrodkéw europejskich,
Srodkéw pochodzacych z innych niz europejskie fundusze finansowe,

srodkéw pochodzacych z sektora prywatnego,

finansowania przez banki i inne instytucje finansujace,

innych dostepnych zrédet finansowania.

Wskazane potencjalne zrddta finansowania realizacji Strategii nie stanowig katalogu zamknietego,

Gmina bedzie starata sie wykorzystywac¢ wszystkie mozliwosci wspétfinansowania przedsiewziec.

W tym celu konieczne bedzie biezgce monitorowanie w mozliwosci pozyskiwania $rodkéow

finansowych.
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