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INTERPELACJA RADNEGO

W zwigzku z otrzymang odpowiedzig na mojg interpelacj¢ z dnia 11 wrzesnia 2024
f. ponownie wnosz¢ O ustalenie wysokosci strat z tytuiu poirzeb wyrdwnawczych
dochodéw gminy z farm wiatrowych przy zatozeniu dochodéw na poziomie 6, 8 i 10 min
zk.

W niedawno uchwalonej nowelizacji ustawy ¢ dochodach j.s.t. z dnia 1 pazdziernika

2024 r. mowa jest o naliczaniu potrzeb danej j.s.t. - gminy:

L. Czyk wobec zapisow nowelizacji w/w ustawy dla gminy Kcynia korzystniejsze
bedzie stawianie farm wiatrowych — budowli o wysokosci 250 m, ktére zmienia
calkowicie dotychczasowy piekny krajobraz morenowy gminy Kcynia, czy tez moze
jednak korzystniejszy podatkowo bedzie kierunek zaludniania i pozyskiwania
nowych mieszkaricéw — podatnikow, ktdrzy w przysziosci czyli juz od 2025 r. beda
wartoscia dodang dochodéw gminy — gdyz zmienia si¢ system udzialu gmin w
dochodach od udziatu w PIT I CIT?

2. W mojej opinii utworzenie na terenie naszej gminy farm wiatrowych doprowadzi do
jej wyludniania si¢ i dalszej recesji demograficzno-dochodowej gminy — mniej
mieszkancow mniejsze wplywy z budzetu Panistwa do gminy. To jest bardzo istotny
problem do rozwigzania przez pozostalych Panstwa Radnych i Panéw Burmistrzow.
Wiem, ze podatek od budowli 2% to zawsze dodatkowy dochod dla gminy, jednak
nie s3 to duze dochody. Co innego, gdyby cata elektrownia wiatrowa byla
opodatkowana wraz z turbing, a nie tylko fundamenty i maszt. Proszg zobaczy¢ ile
dochodéw mamy dotychczas z czterech wiatrakéw: kwota podatku od budowli(2%)
w 2024 r. wyniosta — 15.833,00 zt, podatek od nieruchomosci (grunty i budynki



zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej) 1.182,00 zi. Natomiast
tozsame wplywy podatkowe z farm fotowoltaicznych to: 79.804,00 zt (budowle —
2%) i kwota 184.862,00 zt (podatek z gruntow).
. Najwazniejsze kwestia zwigzana z przysziosciag gminy Kcynia brzmi tak: Czy w
dalszym procedowaniu planu ogoélnego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego p. Burmistrz z nalezyta starannos$cig uwzgledni
wszystkie wnioski mieszkafncéw naszej gminy, ktorzy w zdecydowanej wiekszosci
stawiajg na rozw6j budownictwa jednomieszkaniowego — zagrodowego? Takie
wnioski byly sktadane zaréwno do mpzp i planu ogélnego.

. Kolejne zapytania dotycza kwestii dochodéw gminy Kcynia w ujeciu o nowelizacje

ustawy o dochodach j.s.t., a wiec na rok 2025:

a) Jaka jest kwota oszacowana na sfinansowanie pieciu zasadniczych potrzeb
wydatkowych. Czy gmina Kcynia ujeta w tej kwocie calos¢ wydatkéw na
oswiate? Jakie sg planowane wydatki gminy na edukacj¢ ogdlnie-calosciowo? Z
ustawowych zapiséw wszystkie samorzady rokrocznie s zobligowane do
finansowania niektorych wydatkéw na edukacje z wiasnych budzetéw.

b) Czy planowane wydatki uwzgledniajg potrzeby finansowe planowanych do

likwidacji szkél: w Rozstrzebowie i w Palmierowie? Laczna kwota potrzeb
oswiatowych w catym kraju wedlug projektu rozporzadzenia zostata oszacowana
na poziomie 102.552 min zk. W poréwnaniu do subwencji oswiatowej dla j.s.t. w
roku 2024 w wysokosci — 87.984 min zt potrzeby o$wiatowe oszacowano wyzej
0 14.668 mln czyli 0 16,7%.
Czy wedlug zapisOw tej ustawy zmienia si¢ réwniez pomoc finansowa w
zakresie pokrycia potrzeb oswiatowych matych gmin, matych szkét w
samorzgdach w miastach-gminach do 5.000 mieszkancéw?. Czy faktycznie te
zapisy w noweli pozwolg na sfinansowanie deficytow budzetowych j.s.t z
budzetu panstwa w zakresie potrzeb o§wiatowych?

¢) Czy wobec powyzszego, jezeli gmina Kcynia nie zbilansuje wydatkéw na
oswiate¢ z tzw. bylej subwencji bedzie to oznaczalo, ze budzet panstwa
zrekompensuje ten ubytek w dodatkowej dotacji w postaci subwencji ogdlnej?
Znam samorzady gminne, ktére pomimo funkcjonowania jednej, czy dwdch
szkot na ich terenach i majac ponad 1000 uczniéw w jednej placéwcee doktadaja
ze swoich budzetow ponad 30% wydatkéw poza subwencyjnych. Zatem nie
ilo$¢ uczniéw powoduje, ze wydatki na o$wiate nie bilansujg si¢. Najwiekszym
problem do rozwigzania przez rzad jest zmiana sposobu finansowania o§wiaty w
Polsce. Pytanie brzmi czy p. Burmistrz oszacowal juz skale deficytu

w wydatkach na o§wiate na rok 2025 r.? .
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Sprawa: Odpowiedz na interpelacje z dnia 30 paZdziernika 2024 r.

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 30 paZdziernika 2024 roku wyjasniam, co nastepuje:

Ad.1i2

Na kanwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 roku {sygn. akt SK 14/21),
ktéry orzekt 6 niekonstytucyjnosci definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych, jednoczes$nie stwierdzajgc utrate mocy tego przepisu po uptywie 18 miesiecy od dnia
wyroku, najpozniej z dniem 1 stycznia 2025 roku zostanie wprowadzona nowa definicja budowli,
ktérej propozycje brzmienia znalezé mozna w projekcie ustawy z dnia 17 czerwca 2024 roku. Projekt
zmian legislacyjnych obejmuje m.in. ustawe o podatkach i optatach lokalnych, a zmiany proponowane
w projekcie dotyczg réwniez opodatkowania podatkiem od nieruchomosci farm wiatrowych.

Nowa, obowigzujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmiénita
reguty naliczania dochodéw samorzgddw w sposob, ktdry istotnie zwiekszyt poziom dochodéw Gminy
Kcynia na rok 2025 w poréwnaniu z rokiem biezgcym.

Oczekiwania samorzaddw w stosunku do zmian w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych
dotyczg takich uregulowan prawnych, ktére doprowadzg do zwiekszenia wptywéw m.in. z tytutu
podatku od nieruchomosci poprzez jednoznaczne zdefiniowanie farmy wiatrowej jako budowli.

W tym kontekscie z punktu widzenia dochoddw wtasnych gminy istotne sg wszystkie czynniki,
ktére prowadzg do ich maksymalizowania.



Ad. 3

Majac na uwadze procedure planistyczng i obowiazujace przepisy prawa, pojecia "nalezyte;j
starannosci" nie nalezy tgczy¢ z pozytywnym rozpatrzeniem kazdego ztozonego wniosku do aktu
planowania przestrzennego. '

Wszystkie wnioski do projektéw, zaréwno planu ogdlnego gminy, jak i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zostaty zebrane, przedstawione Burmistrzowi Keyni i przekazane
wykonawcy aktéw, ktéry w projekcie uwzgledni koniecznos¢ zréwnowazenia interesu wiascicieli
dziatek i interesu spotecznego mieszkaricéw Gminy Kcynia. Ponadto dla ustalef w zakresie
wyznaczania zabudowy mieszkaniowej w planie ogélnym obowiazuja przepisy szczegolne min.
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru uiupe{nienia zabudowy w planie ogdlnym gminy.

Ad.4a
Jednostka o$wiatowa Budzet jednostek
oswiatowych na rok 2025
Przedszkole 3290528,94
SP Chwaliszewo 2 561874,32
SP Dziewierzewo 3 602 484,56
SP Kcynia - ) 9 792 586,95
SP Laskownica 2 914 996,57
SP Mycielewo 3996 247,14
SP Palmierowo 2476 783,83
SP Rozstrzebowo 2 321838,81
ZST Keynia 4762 884,52
Razem zaplanowane wydatki na jednostki [
o$wiatowe w Gminie Kcynia na rok 2025 35 720 225,64
Dotacja dla Przedszkola Niepublicznego MINI
AKADEMIA na rok 2025 1768 192,80
Dowéz ucznidéw na rok 2025 1 239967,10
Dochody z tytutu potrzeb oswiatowych na rok
2025 29 650 884,00
Koszt Gminy Kcynia 9 077 501,54
Ad.4b

Zaplanowane wydatki na funkcjonowanie Szkoty Podstawowej w Palmierowie oraz Szkoty
Podstawowej w Rozstrzebowie obejmujg wydatki roczne. Aktuainie Rada Miejska w Kcyni podjgta
uchwaly intencyjne dotyczace likwidacji Szkoty Podstawowejw Rozstrzebowie i Szkoty
Podstawowe]j w Palmierowie, nie daje to podstaw do planowania wydatkéw zwigzanych z likwidacjg
wymienionych jednostek.

Gruntowna nowelizacja ustawy dotyczgcej funkcjonowania finansowania zadan- potrzeb
oéwiatowych byta opracowywana przez zespét specjalistow na poziomie rzagdowym. Na etapie
wprowadzenia przepisdw trudno oceni¢, czy przyniosg one korzysci dla matej gminy, czy wrecz
przeciwnie. Zraportu firmy Vulcan pn. "Organizacja i finanse o$wiaty samorzadowej" autorstwa
Mariusza Tabora oraz Jana Zieby wynika, ze utrzymanie modelu organizacji szkét, ktory sprawdzat sig



w czasach, gdy rodzito sie kilka razy wiecej dzieci, wydaje sie nie do utrzymania w dtuiszej
perspektywie.

Ad.4c

Polski system oswiaty przechodzi na nowy model finansowania, oparty na
Jiacznej kwocie potrzeb o$wiatowych”. Srodki te majg byé¢ dystrybuowane zgodnie z
algorytmem, ktdéry uwzgledni m.in. specyfike typdw szkot, liczby ucznidw, etapy
zawodowego rozwoju nauczycieli oraz szczegdlne potrzeby edukacyjne, takie jak uczniowie
z niepetnosprawnosciami lub objeci wychowaniem przedszkolnym.

Zastgpienie subwencji oswiatowe] innymi mechanizmami spowoduje brak mozliwosci
wyliczenia rézinicy miedzy biezacymi wydatkami a dochodami w zakresie oswiaty, co w
konsekwencji uniemozliwi wyliczenie dotychczasowej subwencji na konkretng jednostke.

Zmiany te majg na celu dokitadniejsze dostosowanie wsparcia do lokalnych potrzeb,
a jednoczesnie zwiekszenie puli sSrodkow wzgledem subwencji z 2024 roku, co ma potencjalnie
wspoméc szczegdlnie gminy wiejskie i mniejsze miejscowosci. Jednak na ten moment nie
planuje sie dodatkowego mechanizmu wyréwnawczego w ramach ,rezerwy”, jak miato to
miejsce w latach wczesniejszych.




