UCHWALA NR .../.../2025
RADY MIEJSKIE] W KCYNI

z dnia 24 kwietnia 2025 r.

w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia petycji grupy mieszkancéw gminy Kcynia z dnia 19 marca
2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miejska w Kcyni uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozostawia sie bez rozpatrzenia petycji grupy mieszkanicow gminy Kcynia z dnia 17 marca 2025 .,
~W sprawie wstrzymania prac planistycznych w sprawie planowanie budowy biometanowni
(biogazowni) na terenie sotectwa Miastowice na dziatkach o numerze 139/1, 139/2 i 139/5, gmina

Kcynia”, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kcyni.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 19 marca 2025 roku do Rady Miejskiej w Kcyni wplynela petycja grupy mieszkancéw
gminy Kcynia z dnia 17 marca 2025 r., ,w sprawie wstrzymania prac planistycznych w sprawie
planowanie budowy biometanowni (biogazowni) na terenie sotectwa Miastowice na dziatkach o
numerze 139/1, 139/2 1 139/5, gmina Kcynia”,

Nalezy zaznaczy¢, ze gmina Kcynia rozwaza mozliwos$¢ budowy biometanowni (biogazowni)
na terenie sotectwa Miastowice na dziatkach o numerze 139/1, 139/2 i 139/5, gmina Kcynia, i w tym tez
zakresie Burmistrz Kcyni przeprowadza szczegdtowa analize celéw i zasadnosci przedmiotowego
przedsiewziecia, skutkdéw, kryteriow oraz ryzyk, kosztow i korzysci plynacych z tej inwestycji, jak
rowniez prowadzi w tym zakresie poglebione rozmowy oraz negocjacje. Przy czym, na obecny etapie,
Rada Miejska w Kcynia przystapita jedynie do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu w/w dziatek, nie oznacza to jednak, ze przedmiotowa inwestycja w ogdle

powstawanie na terenie gminy Kcynia.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 870 — dalej: ,u.p.”), petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe

reprezentujacg podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu
do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy

wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.”

Ponadto petycja skladana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot
wnoszacy petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi
grupa podmiotéw - przez osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje (art. 4 ust. 4 u.p.). Petycja
skladana za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona kwalifikowanym
podpisem elektronicznym oraz powinna zawiera¢ takze adres poczty elektronicznej podmiotu

wnoszacego petycje (art. 4 ust. 5 ustawy o petycjach).

Jednoczesnie okreslono konsekwencje w przypadku wystapienia powyzszych brakéw.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p., jezeli petycja nie spetnia wymogoéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub
2 pozostawia sie ja bez rozpatrzenia. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 2 powyzszej ustawy, jezeli
petycja, nie spelnia wymogoéw okreslonych w art. 4 ust. 1, ust. 2 pkt 3 lub 4 lub art. 5 ust. 1 lub 2, podmiot
wlasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia ztoZenia petycji, podmiot wnoszacy
petycje do uzupelnienia lub wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej

tre$¢ nie zostanie uzupetniona lub wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona.

W tym miejscu nalezy jednakze podnies¢, ze przedmiotowa petycje ztozyta grupa podmiotéw
0s0b fizycznych — grupa mieszkancéw gminy Kcynia. Wyjasnienia wymaga zatem, iz przepis art. 2 ust.
1 u.p., wymienia jako podmiot uprawniony do ztozenia petycji m.in. osobe fizyczna lub grupe osob

fizycznych. Jezeli petycje sktada grupa podmiotéw w petycji nalezy wskazac oznaczenie kazdego z tych



podmiotow (art. 4 ust. 2 pkt 1 u.p.) oraz miejsce zamieszkania kazdego z tych podmiotéw (art. 4 ust. 2
pkt 2 u.p.). Ponadto w petycji w takim przypadku, trzeba wskaza¢ osobe reprezentujaca podmiot
wnoszacy petycje (art. 4 ust. 2 pkt 1).

W przedmiotowej petycji prawidtowo oznaczono wchodzace w sklad grupy podmiotow
osoby fizyczne podajac ich imiona i nazwiska. Jednakze nie podano ich miejsc zamieszkania. Nie mozna
przyja¢, ze ktoregokolwiek z trzech oséb reprezentujacych te grupe podmiotéow jest jednoczesnie
adresem miejsca zamieszkania tychze oséb. Poza tym, wskazanie trzech osdb reprezentujacych w/w
grupe mieszkancéw gminy Kcynia nie daje podstawy do zakwalifikowania adresu ktéregokolwiek z
nich, jako adresu pelniacego funkcje adresu do korespondencji (ktéry tez jest obligatoryjnym
wymogiem ustawowym), nie mniej jednak nie zostal wskazany. Niezaleznie, o ile fakt podpisania
petycji przez wigksza troje oséb reprezentujacych podmiot wnoszacy petycje (grupy podmiotéw), nie
stanowi o pozostawieniu jej bez rozpoznania, o tyle brak wskazania w przedmiotowej petycji miejsca

zamieszkania osdb sktadajacych petycje, stanowi koniecznosci zastosowania tej konsekwengji.

Odnoszac sie do wymogow petycji okreslonych w art. 4 u.p. wyjasnienia wymaga, iz z
powyzszej regulacji wynika, Ze jezeli petycje sktada kilka osob fizycznych, to oprécz wskazania osoby
reprezentujacej podmioty wnoszace petycje konieczne jest podanie miejsca zamieszkania tych osob.
Regulacja art. 7 ust. 1 u.o.p. — jest w tym zakresie rygorystyczna, i uchybienie w tym zakresie skutkuje
pozostawieniem petycji bez rozpatrzenia, a organ do ktérego skierowano petycje nie moze wzywac do
uzupelnienia w tym elemencie wadliwej petycji. Pozostawienie petycji bez rozpatrzenia nastepuje w
formie zawiadomienia, czyli czynno$ci materialno-technicznej, ktéra nie podlega zaskarzeniu oraz
kontroli sadowej. Zawiadomienie to, nalezy natomiast doreczy¢ podmiotom wnoszacym petycje
informujac o przyczynach zaistniatego stanu rzeczy oraz mozliwosci zlozenia kolejnej petycji

spelniajacej wymogi formalne, co Rada Miejska w Kcyni, niniejszym czyni.

W zwiazku z niespelnieniem wymogoéw z art. 4 ust. 2 pkt 2 u.p. tj. brak wskazania miejsca
zamieszkania kazdego z podmiotéw, petycje z 17 marca 2025 r., nalezy pozostawic bez rozpatrzenia na

mocy art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy.

Powyzszej czynnosci dokonuje Rada Miejska w Kcyni, wskazana jako jeden z dwojga jej
adresatow, przy czym nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowa ustawa nie wskazuje co prawda expressis
verbis, kto ma w takiej sytuacji pozostawic petycje bez rozpatrzenia — adresat petycji, czy tez podmiot
wlasciwy do jej rozpatrzenia. Pomimo Ze z zasad logiki mogloby wynika¢, iz bez rozpatrzenia moze
pozostawi¢ petycje tylko ten, kto wladny jest ja rozpatrzy¢, to zasady ekonomiki postepowania
sugeruja, ze wlasciwym do pozostawienia petycji bez rozpoznania jest takze adresat petycji niebedacy
podmiotem wlasciwym do jej rozpatrzenia. Stwierdzenie brakéw pozwalajacych na pozostawienie
petycji bez rozpatrzenia ma bowiem charakter formalny i mijaloby sie z celem przekazywanie takiej
petycji organowi wlasciwemu tylko po to, by pozostawit ja bez rozpatrzenia. Na prawidlowos¢ takiego
stanowiska wskazuje takze brak mozliwosci, aby w takim przypadku dokona¢ przekazania petycji w
sposob zgodny z wymogami proceduralnymi. Nie sposéb bowiem - czego wymaga ustawa —

jednoczesnie powiadomi¢ wnoszacego petycje o takim przekazaniu (...)”

W zwiazku z powyzszym, Rada Miasta w Kcyni pozostawia bez rozpatrzenia petycje grupy

mieszkancéw gminy Kcynia z 17 marca 2025 roku.



