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Uchwala Nr 23/8/2025
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2025 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2024 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2025 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za 2024 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm. - dalej ustawa), Burmistrz
Kcyni przedtozyt w dniu 31 marca 2025 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 45.2025 z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za 2024 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy
(dalej - Sprawozdanie).

Dokonujac analizy Sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodnosé danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
i sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowg wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2024 r.

Z przedtozonego przez Burmistrza sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan
budzetowych wynika, ze w 2024 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 99 171 325,23 #,
co stanowi 99,16% planu okre$lonego w wyniku zmian budzetu. Wykonanie dochodéw
budzetowych zostalo przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielkoéci planowanych. Gmina osiggneta w 2024 r. dochody wyzsze
0 6 352 687,65 zt od zrealizowanych w 2023 r.

Wielkosci dochodéw budzetowych zaréwno po stronie planu i wykonania s3 zgodne

z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-278.



Struktura osiggnigtych dochodéw ogélem budzetu w 2024 r. przedstawia sig

nastgpujgco:
— subwencja ogolna - 44 041 348,00 zt, tj. 44,40% dochoddéw ogotem,
— dochody wtasne - 28 257 841,46 71, 1j. 28,50% dochoddéw ogotem.
— dotacje 1 érodki - 26 872 135,77 zt, tj. 27,10% dochodoéw ogotem,

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 94 295 039,45 zi, tj. 99,57% wielkosci
planowanych.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodéw wiasnych naleza:
— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 8827 087,00 zt, tj. 100,00% planu,

— podatek od nieruchomosci - 6567 739,15 zk, tj. 97,77% planu,
— podatek rolny - 3393 638,85z, tj. 90,28% planu.

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 4 876 285,78 zi, co stanowi 91,81% planu.
Na osiaggniete dochody majgtkowe Gminy ztozyly si¢ dochody z tytulu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 4 217 538,86 zi, tj. 89,42% planu oraz dochody
wiasne w kwocie 658 746,92 zi, tj. 110,78% planu, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie
651 287,52 z1, tj. 110,46% planu. W przedtozonym Sprawozdaniu pelnigcy Burmistrz Kcyni
podal przyczyny odchylen od poziomu wykonania dochodéw wzgledem wielko$ci
planowanych.

Na koniec 2024 r. zaleglosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-278
wyniosty 6 972 816,90 zl, co stanowi 7,03% dochodow ogdtem, w tym podatkowe w kwocie
1 107 938,28 zt. Negatywnym zjawiskiem w ocenie Skiadu Orzekajgcego jest wzrost zaleglosci
budzetowych ogdtem o kwote 159 487,33 zI wstosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego, w tym podatkowych o kwote 22 127,92 z{. W sprawozdaniu wykazano wyniki
podjetych dziatan windykacyjnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP w 2024 r. organ
podatkowy Gminy Kcynia nie wydat decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych, natomiast
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu rozlozenia na raty i odroczenia
terminu platnosci wyniosty 13 806,00 zt, w tym w podatku od nieruchomosci 13 574,00 zt oraz
podatku rolnym 52,00 zt

Wydatki budzetowe ogotem wykonano w 2024 r. w wysokosci 96 012 626,67 z1, tj. na
poziomie 96,33% planu. Gmina w 2024 r. wydatkowata o 8 564 822,33 zt mniej srodkéw niz
w roku 2023. Wykonanie wydatkéw budzetowych zostato przedstawione w formie
tabelarycznej 1 opisowe] z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci planowanych.
Wielkosci wydatkow budzetowych, zaréwno po stronie planu i wykonania sa zgodne z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS 1 Rb-28S.

Wydatki biezace w kwocie 89 830 696,32 zt stanowig , tj. 93,56% ogoétu wydatkow.
Natomiast wykonanie wydatkéw biezgcych w stosunku do planu stanowi 96,75%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwigkszy udziat majg wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczone w kwocie 42 507 468,53 zt (44,27% wydatkow ogdtem, wykonanie 97,55%
planu), wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan w kwocie 24 834 885,18 zt (25,86%
wydatkow ogodtem, wykonanie 93,95% planu), §$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie
16 277 791,05 zt (16,95% wydatkow ogdétem, wykonanic 98,45%) oraz dotacje na zadania
biezace w kwocic 4 404 822,15 zt (4,58% wydatkéw ogdtem, wykonanie 99,65% planu).
Wydatki tytutem obstugi dlugu zostaty zrealizowane w kwocie 1 650 659,95 zi, tj. 99,37%

planu.
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Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocic 6 181 930,35 zt, co stanowi 6,44% ogohu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkow majatkowych wykonano w 90,58% planu, w tym
z tytulu inwestycji i zakupow inwestycyjnych w kwocie 5 981 930,35 z1.

W 2024 r. do dyspozycji jednostek pomocniczych Gminy Kcynia, czyli samorzadow
wsi i rad osiedli, Rada Micjska pozostawila $rodki finansowe w tacznej kwocie 1.164.392,74 zi.
Na dzien 31.12.2024 r. wykorzystano je w wysokosci 1 118 044,66 zt, tj. w 96,02 %. planu.

W objasnieniach do sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie 1 wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Kcynia za 2024 r. zamknat si¢
nadwyzka budzetu w kwocie 3 158 698,56 zl, przy planic w wysokosci 342 244,01 zt. Gmina
zrealizowata przychody ogdtem w wysokoscei 2 357 755,99 zt, w tym z tytutu nadwyzki z lat
ubiegtych, pomniejszonej o niewykorzystane §rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy w kwocie 2 121 207,30 zt oraz niewykorzystanych $rodkow pienigeznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 236 548,69 zi.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
2 700 000,00 zt, tj. 100,0% planu w catosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutow
dhuznych.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2024 r. kwota zobowiazan Gminy zaliczanych
do tytutéw dtuznych wyniosta 20 173 000,00 zi, co stanowi 20,34% w relacji do wykonanych
dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W omawianym okresie sprawozdawczym
Gmina nie udzielita porgczen i gwarancji.

Jednostka spehita norme okreslona art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitu obshugi zadtuzenia, a takze wymodg zawarty w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrzeénia 2022 1. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w zakresie facznej kwoty dtugu w latach 2023-
2025. Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze wynik operacyjny (dochody biezace — wydatki biezace) zamknat si¢ wielkoscig
dodatnig w wysokosci 4 464 343,13 zl, przy planie dodatnim w wysokosci 1 855 836,13 zi.

Dochody z optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty 243 197,02 zi, natomiast
wplywy z cze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
osiagnieto w kwocie 59 009,19 zt. Wydatki budzetu na realizacj¢ zadan ujetych w Miejskim
Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wyniosty 259 177,26 zt.

Sktad Orzekajqcy przypomina, ze zrealizowane dochody z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu, winny byé¢ w calosci wydatkowane na finansowanie gminnych programéw
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat 1 kar za korzystanie ze Srodowiska
za 2024 r. wyniosty 13 055,02 zk. Na zadania zwiazane z ochrong srodowiska wydatkowano
kwote 85 077,25 zt. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 3 847 172,50 z. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
wydatkowano w 2024 r. kwote 4 270 057,58 z1.
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W zwigzku z tym, Ze osiggniete wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokryly w 2024 r. poniesionych kosztow z tego tytutu (voznica 422 885,08 zi),
Gmina Kcynia, na mocy uchwaly Nr XL/310/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r., w mys|
postanowien art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U.z 2024 r. poz. 399 z pozn. zm.) pokryta czes¢ kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzqcych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina Kcynia w 2024 r. wykazala wykorzystanie w roku budzetowym srodkéw
pieni¢znych pochodzacych zposzczegdlnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrebne
ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomigdzy danymi ujetymi w sprawozdaniu,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowej. Plan
dochodéw i1 wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajgce
z uchwat i zarzadzen organéw Gminy.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Gminy
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Na zakup
i objecie akcji i udziatéw wydatkowano w 2024 r. w klasyfikacji budzetowej: 900-90017-6010
kwotg 200 000,00 zi.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, dokonane
w trakcie roku budzetowego, stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich oraz
upowaznien udzielonych w uchwale budzZetowej przez organ stanowigcy dla Burmistrza Kcyni.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencjl.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelmego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



