
UCHWAŁA NR XXII/148/2025 
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI 

z dnia 30 października 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Kcyni 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorządzie gminnym (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę z dnia 9 września 2025 r., na działalność Burmistrza Kcyni, 
z przyczyn określonych w uzasadnieniu do uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Kcyni do poinformowania skarżącą o sposobie 
załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 Wiceprzewodniczący Rady Miejskiej w Kcyni 
 

Łukasz  Szczepański 
 



 
UZASADNIENIE 

W dniu 11 września 2025 r., wpłynęła do Rady Miejskiej w Kcyni skarga złożona przez 

skarżącą na działalność Burmistrza Kcyni polegającą na odmowie zorganizowania transportu syna 

Skarżącej do Niepublicznej Szkoły Podstawowej z Oddziałami Integracyjnymi w Wągrowcu. W 

skardze Skarżąca wskazała, że zgodnie z treścią wydanego orzeczenia o potrzebie kształcenia 

specjalnego Zespół Orzekający Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Wągrowcu w 

Orzeczeniu wydanym dla jej syna na I okres etapu edukacji wskazał formy kształcenia poczynając 

od najkorzystniejszej dla dziecka formy kształcenia specjalnego /w pkt. 3 orzeczenia/ w szkole 

ogólnodostępnej z oddziałem integracyjnym. W jej ocenie faktycznie taki oddział nie funkcjonuje 

w strukturze organizacyjnej Szkoły Podstawowej im. Jana Czochralskiego w Kcyni, która została 

jej wskazana przez Burmistrza Kcyni, jako placówka oświatowa, która zapełni odpowiednią 

edukację, kształcenie i opiekę jej synowi.  

W dniu 26 września 2025 r., Burmistrz Kcyni skierował do Komisji Skarg, Wniosków i 

Petycji Rady Miejskiej w Kcyni pismo, stanowiące odpowiedź na skargę, w treści którego wyjaśnił 

swoje stanowisko, wskazując, że weryfikację możliwości jednostki oświatowej zapewniającej 

kształcenie specjalne w zakresie zapewnienia kształcenia syna Skarżącej, Burmistrz Kcyni 

rozpoczął proces ustalania jednostki oświatowej, wobec której aktualizowałby się w niej obowiązek 

zapewnienia dziecku kształcenia specjalnego i obowiązek zapewnienia dowozu ucznia do tej 

jednostki oświatowej jako „najbliższej” miejsca zamieszkania ucznia. Burmistrz Kcyni wskazał, że 

przy ustaleniu placówki oświatowej „najbliższej” wziął pod uwagę położoną najbliższą 

geograficznie miejsca zamieszkania dziecka placówkę oświatową, która jest w stanie zapewnić 

realizację w pełni wszystkich zaleceń zawartych w danym orzeczeniu o potrzebie kształcenia 

specjalnego i w pełni ze wskazaniami orzeczenia. Za taką, Burmistrz Kcyni uznał funkcjonującą na 

terenie Gminy Kcynia Szkołę Podstawową im. Jana Czochralskiego w Kcyni, ul. Wyrzyska 12, 89-

240 Kcynia. W strukturze, której jest możliwość powstania oddziału integracyjnego, który zapewni 

określone w Orzeczeniu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wągrowcu względem syna 

Skarżącej kształcenie specjalne w roku szkolnym 2025/2026 w ramach okresu I etapu 

edukacyjnego o czym Skarżąca była poinformowana stosownym pismem z dnia 29.08.2025 r. 

Jednocześnie, Burmistrz Kcyni wskazał, że w Szkole Podstawowej im. Jana Czochralskiego w 

Kcyni zgodnie z § 9 pkt 2 jej statutu za zgodą organu prowadzącego można tworzyć oddziały 

integracyjne zatem w ocenie Burmistrza Kcyni, dyrektor tej szkoły dysponując odpowiednimi 

podaniami rodziców ma możliwość utworzenie oddziału integracyjnego,  



Przechodząc do opiniowania przedmiotowej skargi, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 

Rady Miejskiej w Kcyni wskazuje, że zgodnie z treścią art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) organem właściwym 

do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta (burmistrza, prezydenta miasta) jest 

rada gminy. Wobec powyższego, stosownie do postanowień Statutu Gminy Kcynia, 

Przewodniczący Rady Miejskiej w Kcyni przekazał przedmiotową skargę pismem z dnia 15 

września 2025 r., do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Kcyni w celu 

przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego polegającego na zbadaniu zarzutów podniesionych 

w jej treści oraz zajęciu stanowiska, co do ich zasadności. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 

Rady Miejskiej w Kcyni zajmowała się badaniem przedmiotowej skargi na posiedzeniu 

przeprowadzonym w dniach 7 i 9 października 2025 r. i w następstwie jej szczegółowej analizy 

oraz po zapoznaniu się z wyjaśnieniami złożonymi przez Burmistrza Kcyni oraz po wysłuchaniu 

kierownika Referatu Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury Urzędu Miejskiego w Kcyni, w oparciu 

o aktualnie obowiązujące przepisy prawa, sformułowała wniosek o uznanie skargi za zasadną.  

W ocenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Kcyni opiniującej 

przedmiotową skargę wskazuje, że Gmina Kcynia zapewnia na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z 

dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm.) dowóz uczniom 

niepełnosprawnym do jednostek oświatowych „najbliższych” miejsca zamieszkania ucznia 

niepełnosprawnego, również położonych poza Gminą Kcynia, uzgodnionych z rodzicami, w 

których kształcenie specjalne zapewnia się uczniom w sytuacji braku możliwości zapewnienia 

kształcenia specjalnego zgodnie z orzeczeniem o potrzebie kształcenia specjalnego w jednostce 

oświatowej, dla której Gmina Kcynia jest organem prowadzącym lub w Zespole Szkół Specjalnych 

im. Janusza Korczaka w Kcyni. Dotyczy to również, w zależności od decyzji rodzica/opiekuna 

prawnego, zwrotu kosztów przewozu dziecka i opiekuna na zasadach określonych w umowie 

zawartej między burmistrzem a rodzicem/rodzicami/opiekunem prawnym, jeżeli dowożenie 

zapewniają rodzice/opiekun prawny na podstawie art. 39a w/w ustawy. Niezależnie jednak, w 

omawianej sprawie Burmistrz Kcyni uznał, że sam fakt utworzenia oddziału integracyjnego w 

jednej z placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Kcynia tj. w Szkole 

Podstawowej im. Jana Czochralskiego w Kcyni, przesądza o zapewnieniu kształcenia specjalnego 

w roku szkolnym 2025/2026 w ramach okresu I etapu edukacyjnego względem syna Skarżącej w 

zakresie, który określony został w Orzeczeniu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w 

Wągrowcu. W opinii Komisji, powyżej przedstawione przez Burmistrza Kcyni stanowisko byłoby 

zasadne, gdyby takowy oddział integracyjny już funkcjonował w strukturze tej jednostki 

oświatowej.  



Po posiedzeniach Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Burmistrz Kcyni dokonał ponownej oceny 

wniosku skarżącej o zorganizowanie dla dziecka dowozu do Niepublicznej Szkoły Podstawowej 

Progressio z Oddziałami Integracyjnymi w Wągrowcu. W jej wyniku Burmistrz Kcyni pismem z 

dnia 20 października poinformował skarżącą o zwrocie na jej rzecz kosztów dowozu dziecka w 

okresie od 1 września 2025 r. do 31 października 2025 r. oraz o zorganizowaniu dla ucznia od 3 

listopada 2025 r. przez cały rok szkolny 2025/2026 dowozu do Niepublicznej Szkoły Podstawowej 

Progressio z Oddziałami Integracyjnymi w Wągrowcu. Na wspólnym posiedzeniu Komisji Rady 

Miejskiej w Kcyni w dniu 27 października 2025 r. Burmistrz Kcyni poinformował radnych o 

sposobie załatwienia wniosku skarżącej. 

W związku z powyższym Rada Miejska w Kcyni uznała skargę za bezzasadną. 

 

 

 

Pouczenie: Zgodnie z dyspozycją art. 239 Kodeksu postępowania administracyjnego - Rada 

Miejska w Kcyni zawiadamia, że wskutek uznania skargi za bezzasadną, jeżeli skarżący ponowi ją 

bez wskazania nowych okoliczności - wówczas Rada Miejska w Kcyni może podtrzymać swoje 

stanowisko (zaprezentowane powyżej) nanosząc odpowiednią adnotację w aktach sprawy - bez 

zawiadamiania o tym skarżącego.  
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