UCHWALA NR XXIII/ /2025
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI

z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Kcyni

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2025r. poz. 1153) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 9 pazdziernika 2025 r., na dzialalno§¢ Burmistrza Kcyni,
z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kcyni do poinformowania skarzaca o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni

Zbigniew Witczak



UZASADNIENIE

W dniu 9 pazdziernika 2025 r., wptynela do Rady Miejskiej w Kcyni skarga zlozona przez skarzaca

na dzialalno§¢ Burmistrza Kcyni w zakresie bezczynnos$ci i wprowadzania w blad matki dziecka
niepelnosprawnego w zakresie zwrotu kosztoéw dowozu dziecka do przedszkola.
Wobec powyzszego, stosownie do postanowien Statutu Gminy Kcynia, Przewodniczacy Rady Miejskiej w
Kcyni przekazat przedmiotowa skarge pismem z dnia 13 pazdziernika 2025 r. do Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji Rady Miejskiej w Kcyni w celu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego polegajacego na
zbadaniu zarzutéw podniesionych w jej tresci oraz zajeciu stanowiska, co do ich zasadnosci.

W dniu 12 listopada 2025 r., Burmistrz Kcyni, w odpowiedzi na pismo Przewodniczacej Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej z dnia 16 pazdziernika 2025 r. przedstawit swoje stanowisko,
odnoszac si¢ do podniesionych przez Skarzaca zarzutow zawartych w skardze. Burmistrz Kcyni
poinformowat, ze podejmowane przez Gming Kcynia dzialania sg zgodne z obowigzujacym prawem.

Maz Skarzacej ztozyt wniosek do Urzedu Miejskiego w Kcyni z dnia 27.08.2025 r. /datowany w
kancelarii ogdlnej Urzedu Miejskiego w Kcyni na dzien 28.08.2025 r./ o zwrot kosztow dowozu w roku
szkolnym 2025/2026 swojego syna, do Niepublicznego Przedszkola PROGRESSIO z Oddziatami
Integracyjnymi w Wagrowcu, w ktorym dziecko realizuje wychowanie przedszkolne w ramach ksztatcenia
specjalnego.

Burmistrz Kcyni weryfikacje mozliwosci zapewnienia ksztalcenia specjalnego syna Skarzacej

rozpoczat proces ustalania katalogu jednostek o§wiatowych, wobec ktorych aktualizowatby sie¢ obowiazek
zapewnienia w/w dziecku wychowania przedszkolnego i dowozu do jednostki o§wiatowej zapewniajgcej
wychowanie przedszkolne w ramach przedmiotowego ksztalcenia specjalnego. Burmistrz Kcyni wskazuje,
ze przy ustaleniu placowki ,.najblizszej” bierze sie pod uwage najblizej geograficznie potozona miejsca
zamieszkania dziecka placowke oswiatowa, ktora jest w stanie zapewni¢ realizacje wszystkich zalecen
zawartych w danym orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego i w pelni ze wskazaniami orzeczenia.
W Orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego Zespolu Orzekajacego Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Wagrowcu wydanym dla dziecka syna skarzacej na okres wychowania przedszkolnego
wskazano jako najkorzystniejsza dla dziecka forme ksztalcenia specjalnego w przedszkolu ogdlnodostepnym
z oddziatami integracyjnymi. Jako mniej korzystne formy ksztatcenia dla dziecka w/w Zespot Orzekajacy
wskazal kolejno wg. wagi i1 korzysci ksztalcenia dla dziecka: przedszkole integracyjne; przedszkole
ogo6lnodostepne z oddziatami specjalnymi; przedszkole specjalne; przedszkole ogélnodostepne.

Na podstawie aktualnej diagnozy Zespot Orzekajacy nie stwierdzit potrzeby realizacji zajg¢ dziecka
skarzgcej w formie indywidualnej lub w grupie liczacej do 5 uczniow. Zespdt Orzekajacy uznal, ze udziat
chlopca w zajeciach z grupa rowiesnikow pozwoli na stymulowanie jego prawidlowego rozwoju
emocjonalnego i spotecznego.

Wyjasdnienia wymaga fakt, iz wniosek m¢za Skarzacej zostat rozpatrzony przez Burmistrza Keyni w

nastepstwie zgromadzenia petnej dokumentacji i po uzyskaniu opinii Dyrektora ogolnodostepnej obwodowej



Szkoty Podstawowej im. Jana Czochralskiego w Kcyni z oddziatami przedszkolnymi ul. Wyrzyska 12, 89-
240 Kcynia o mozliwosci zapewnienia dziecku ksztalcenia specjalnego w tej jednostce oswiatowej. Wobec
faktu, iz Burmistrz Kcyni byt w stanie zapewni¢ ksztalcenie specjalne w ramach wychowania
przedszkolnego zgodnie i w petni z Orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego Zespotu Orzekajacego
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wagrowcu majac na uwadze dobro dziecka, jego dalszy
harmonijny rozwoj, jak i oczekiwania rodzicow co do dalszego rozwoju dziecka, w ogoélnodostepnym
przedszkolu z oddziatami integracyjnymi w Szkole Podstawowej im. Jana Czochralskiego w Kcyni, ul.
Wyrzyska 12, 89-240 Kcynia, o czym wnioskodawca zostal poinformowany przez Burmistrza Kcyni
stosownym pismem z dnia 17 wrzesnia 2025 r. Wobec powyzszego, nastgpita odmowa zapewnienia, na
podstawie art. 32 ust. 6, art. 39a w zwiazku z art. 127 ust. 14 ustawy Prawo oswiatowe, wnioskowanego
zwrotu kosztow dowozenia dziecka przez rodzica do Niepublicznego Przedszkola Progressio z Oddziatami
integracyjnymi w Wagrowcu. Burmistrz Kcyni jednocze$nie wyjasnit, iz jego decyzja w tej sprawie
uwarunkowana byta faktem, iz zgodnie z art. 127 ust.14 ustawy Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1043 i 1160.) na wniosek rodzicéw i po uzgodnieniach z rodzicami, jest on zobowigzany do zapewnienia
wychowania przedszkolnego w najlepszej formie wskazanej w Orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, poprzez utworzenie w ogoélnodostgpnym przedszkolu oddziatu integracyjnego, tym samym jest
mozliwe zapewnienie ksztatcenia specjalnego jego dziecka w formie wskazanej w orzeczeniu w oddziale
integracyjnym w Szkole Podstawowej im. Jana Czochralskiego w Kcyni z ul. Wyrzyska 12, 89-240 Kcynia,
niezaleznie jednak, powstanie tego oddzialu integracyjnego bedzie mozliwe po zlozeniu przez
wnioskodawce wniosku o utworzenie. W tym piSmie Burmistrz Kcyni rowniez poinformowat
wnioskodawce, ze Gmina Kcynia zapewnia niepetnosprawnym dzieciom pigcioletnim i sze$cioletnim oraz
dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 127 ust. 14, w zwiazku z art. 31 ust. 2
ustawy Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 i 1160.) bezptatny transport i opicke w czasie
przewozu do najblizszego przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego albo zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna na zasadach okreslonych w
umowie zawartej miedzy burmistrzem a rodzicem, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice na podstawie art. 32
ust. 6, art. 39a ustawy Prawo o§wiatowe, jesli zadna jednostka o$§wiatowa, zlokalizowana na terenie gminy
Kcynia, nie bylaby w stanie zapewni¢ wobec jego syna wychowania przedszkolnego w najlepszej formie
wskazanej w Orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Rodzice wybrali na miejsce ksztalcenia specjalnego w zakresie wychowania przedszkolnego dziecka

Niepubliczne Przedszkole Progressio z Oddziatami integracyjnymi w Wagrowcu.

Powyzsza decyzja spowodowala, ze Burmistrz Kcyni kolejny raz podjal si¢ rozpoznania wniosku
rodzica dziecka niepelnosprawnego i w nastepstwie wnikliwej i doglebnej analizy zgromadzonego w
sprawie materiatu, Burmistrz Kcyni dokonat ponownej oceny wniosku wnioskodawcy — meza Skarzacej z

dnia 28 sierpnia 2025 r., dotyczacego zapewnienia zwrotu kosztow dowozu ucznia niepetnosprawnego w



roku szkolnym 2025/2026 do Niepublicznego Przedszkola Progressio z Oddziatami Integracyjnymi w
Wagrowcu.

W wyniku powyzszego dziatania, majagc na uwadze, w szczegdlnosci indywidualne potrzeby
edukacyjne syna Skarzacej, Burmistrz Kcyni uznat za zasadne zmieni¢ swoje dotychczasowe stanowisko w
sprawie, ktore przedstawione zostalo pismem z dnia 17 wrzesnia 2025 r. i zdecydowat zapewni¢ rodzicom
zwrot kosztow dowozu do ww. przedszkola. O tym fakcie maz Skarzacej zostat poinformowany pismem z
dnia 21 pazdziernika 2025 r. Od 1 wrzes$nia 2025 r. do 31 sierpnia 2026 r., na podstawie art. 32 ust. 7 w
zwigzku z ust 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 — dalej:
,»p-0.”), wniosek meza Skarzacej zostal przez Burmistrza Kcyni uwzgledniony poprzez deklaracje zawarcia
stosownej umowy, w ramach ktérej otrzyma on zwrot poniesionych kosztow dowozu syna do w/w
przedszkola zgodnie z art. 39 ust.6, ust. 7 p.o. do Niepublicznego Przedszkola Progressio z Oddziatami
Integracyjnymi w Wagrowcu.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze aktualnie Burmistrz Kcyni za posrednictwem komunikacji
elektronicznej uzgadnia ze Skarzaca oraz jej me¢zem tre§¢ umowy dotyczacej zwrotu kosztow dowozu ich
syna do wybranej przez nich placoéwki edukacyjnej w roku szkolnym 2025/2026.

Przytoczony w skardze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 4
marca 2025 r. nie dotyczyt bezczynnosci Burmistrza Kcyni w zakresie zapewnienia ksztatcenia specjalnego
syna Skarzacej. Orzeczenie dotyczylo nieterminowego udzielenia odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Kcyni zajmowata si¢ badaniem
przedmiotowej skargi na posiedzeniu przeprowadzonym w dniu 13 listopada 2025 r. W nastepstwie jej
szczegOtowej analizy w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawa, wyjasnienia Burmistrza Kcyni
sformulowala wniosek o uznanie skargi za bezzasadna.

Czynnosci prowadzone przez Burmistrza Kcyni w sprawie rozpatrzenia wniosku byly prowadzone w sposob
ciagly, systematyczny i nie dajg podstaw do stwierdzenia, ze doszto do bezczynnosci organu i wprowadzenia
w blad Skarzacej w zakresie wyrazenia zgody na zwrot kosztow dowozu.

Pouczenie: Zgodnie z dyspozycja art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego - Rada Miejska
w Kcyni zawiadamia, ze wskutek uznania skargi za zasadng, jezeli skarzacy ponowi ja bez wskazania
nowych okolicznoéci - wowczas Rada Miejska w Keyni moze podtrzymaé swoje stanowisko
(zaprezentowane powyzej) nanoszgc odpowiednig adnotacje w aktach sprawy - bez zawiadamiania o tym

skarzacego.
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