Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 13 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 14/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2025 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
Kcynia.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za 2025 r., wraz
z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: ustawa), Burmistrz Kcyni przedtozyt w dniu 31 marca 2026 r.
Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 37.2026 z dnia 31 marca
2026 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy za
2025 r. (dalej: Sprawozdanie). Tut. Izbie przedtozono réwniez Informacj¢ o stanie mienia
gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy Kcynia
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z przedlozonego przez Burmistrza Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy oraz
sprawozdan budzetowych wynika, ze w 2025 r. jednostka osiggneta dochody w wysokosci
121 745 641,42 zt, co stanowi 99,92% planu okreslonego w wyniku zmian budzetu.
Najwazniejszym zréodtem dochodow Gminy w 2025 r. byly dochody wtasne zrealizowane
w kwocie 49 801 435,68 z1, tj. 40,90% ogo6tu dochodéw. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
wptywow zrodlem dochodow byla subwencja ogdlna, ktéra  wptyngta w wysokosci
37 214 828,03 zt i stanowita 30,57% dochodow ogdtem. Dotacje i Srodki przeznaczone na cele



biezace 1 inwestycje wpltynely w wysokosci 34 729 377,71 zi, tj. 28,53% dochodéw ogdtem.
Wielko$ci dochodow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych o symbolu Rb-NDS i Rb-27S.

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 104 026 931,65 zt, czyli 100,80%
wielkos$ci planowanych. Wsrod biezacych dochodow wiasnych najwazniejszym zrodiem
wptywow byl udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w wysokosci
28 679 270,39 zt, tj. 23,55% dochodow ogodtem, podatek od nieruchomosci w wysokosci
6316 761,65 zt, ktéry stanowit 5,18% dochodéw ogdtem oraz podatek rolny w kwocie
3 418 748,99 zi, ktory stanowil 2,80% dochodow ogoltem.

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 17 718 709,77 zi, tj. 95,07% planu, w tym
z tytutu dotacji i srodkdéw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 13 706 073,17 zi,
srodkdw na uzupeinienie dochodéw (cz. majatkowa) w wysokosci 2 986 883,00 zt oraz
wiasnych dochodéw majatkowych w kwocie 1 025 753,60 zt (wptaty z tytulu odptlatnego
nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie
1 021 759,21 zt, wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w kwocie 3 944,39 zt oraz wpltywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 50,00 zt).
W przedlozonym Sprawozdaniu Burmistrz podat przyczyny odchylen poziomu wykonania ww.
dochodow wzgledem wielko$ci planowanych.

Na koniec 2025 r. zalegtosci wykazane w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S wyniosty
7423 767,14 zt, co stanowi 6,10% w relacji do wykonanych dochodéw ogoétem, w tym
podatkowe w kwocie 1 200 281,89 zt. Negatywnym zjawiskiem w ocenie Sktadu Orzekajgcego
Jjest wzrost zalegtosci budzetowych ogotem o kwote 450 950,24 zt w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, w tym podatkowych o kwotge 92 343,61 zi. W sprawozdaniu
wykazano wyniki podjetych dziatan windykacyjnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP,
Burmistrz w omawianym okresie sprawozdawczym nie wydatl decyzji o umorzeniu zalegtosci
podatkowych.

Wydatki budzetowe ogotem wykonano w 2025 r. w kwocie 115 466 075,04 zi, tj. na
poziomie 94,34% planu okreslonego w wyniku zmian budzetu. Wielko$ci wydatkéw
budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych o symbolu Rb-NDS i Rb-28S.

Wydatki biezace w kwocie 94 232 326,23 zt stanowig 81,61% ogdétu poniesionych
wydatkow, natomiast wykonanie wydatkow biezacych stanowi 94,50% planu na 2025 r.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwiekszy udziat majg wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 45 954 596.61 zt (39,79% wydatkow ogdtem, wykonanie 93,65% planu),
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan w kwocie 35 888 905,19 zt (22,42%
wydatkow ogdtem, wykonanie 93,29% planu), §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
15 744 503,25 zt (13,63% wydatkéw ogoétem, wykonanie 99,57% planu) oraz dotacje na
zadania biezace w wysokosci 5 061 851,54 zt (4,38% wydatkow ogotem, wykonanie 99,25%
planu).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 21 233 748,81 zt, co stanowi 18,39% ogdtu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 93,62%, w tym na
programy finansowane z udziatem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
w wysokosci 794 000,67 zl. Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika,
ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym



wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe speinia rowniez wymogi art. 269 ustawy.

W objasnieniach do Sprawozdana zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie i wspotfinansowanie programéw 1 projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach.

Z przedtozonego Sprawozdania wynika, ze w omawianym okresie sprawozdawczym
wplywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty 271 426,43 zt, natomiast
wplywy z cze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
wyniosty 62 927,53 zi. Na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi
1 zwalczaniem narkomanii w 2025 r. wydatkowano $rodki w wysokos$ci 362 931,69 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
w 2025 r. wyniosty 12 147,05 zi, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
wydatkowano w 2025 r. kwotg 125 633,21 zi. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 4 229 008,82 zt, natomiast na zadania zwigzane z realizacja
zadan zwigzanych z gospodarka odpadami wydatkowano w 2025 r. kwotg 4 493 776,25 zi.
W zwigzku z tym, Ze osiggnigte wplywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie pokryly w 2025 r. poniesionych kosztow z tego tytutu (roznica 264 767,43 z1), Gmina
Kcynia, na mocy uchwaty Nr XL/310/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r., w mysl postanowien
art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U.z 2025 r. poz. 733) pokryla czes¢ kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi. W  sprawozdaniu wykazano wyniki podjetych dziatan
windykacyjnych w tym zakresie.

W 2025 r. w budzecie Gminy Kcynia zostat wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 993 949,30 z1, tj. 95,36% planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi 9 794 605,42 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Kcynia za 2025 r. zamknat
si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 6 279 566,38 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci (-)
557 400,63 zt. Gmina zrealizowata przychody budzetu ogétem w wysokosci 3 257 400,63 zi,
w tym z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych, pomniejszonej o niewykorzystane §rodki pieni¢zne,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 2 700 000,00 zt oraz
niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w kwocie 557 400,63 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie w catosci z tytutu splat
zobowigzan zaliczanych do standardowych tytutow diuznych wyniosty 2 700 000,00 zi,
tj. 100,00% planu. Wydatki tytulem obstugi dlugu zostaly zrealizowane w kwocie
1 342 285,94 z, tj. 95,87% planu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2025 r. kwota zobowigzan Gminy zaliczanych
do tytutéw dtuznych wyniosta 17 473 000,00 zt, co stanowi 14,35% w relacji do wykonanych
dochod6éw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina nie
udzielita porgczen i1 gwarancji. Jednostka spetnita norme¢ okreslong art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zakresie limitu obstugi zadtuzenia.



Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. W omawianym
okresie sprawozdawczym jednostka nie dokonywata zakupu i objecia akcji i udziatow oraz nie

wnosita wktadéw do spotek prawa handlowego.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow

wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Burmistrza Kcyni.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za
2025 1. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla,
Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
roOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu za 2025 r.

Ocena gospodarki §rodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarnosci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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