Projekt

z dnia 12 sierpnia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .../.../2026
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o udost¢pnienie informacji publicznej.

Na podstawie art. 14 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 1. poz. 662 ze zm.), w zwigzku z art. 1 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.), uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Kcyni, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 20 lipca 2026 r. o udostepnienie informacji
publicznej dotyczacej strzelnicy sportowej w Kowalewku:

1) w zakresie pytan nr 1-19 informuje, ze Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentow ani innych
utrwalonych materialow stanowigcych podstawe do udzielenia zgdanych odpowiedzi, Rada nie wytworzyta
rowniez takich materiatow, wobec czego nie moze udostgpni¢ informacji, na co szczegdtowo wskazuje
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty;

2) pytanie nr 20 pozostawia si¢ bez rozpatrzenia z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty;

3) w zakresie pytanie nr 21 udostgpnia si¢ ogolng informacj¢ o kompetencjach organéow Gminy Kcynia
w tredci okreslonej w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kcyni, zobowigzujac go do
przestania wnioskodawcy niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem i uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni

Zbigniew Witczak



Zatacznik do uchwaty Nr .../.../2026
Rady Miejskiej w Kcyni
z dnia 27 sierpnia 2026 r.

ODPOWIEDZ NA WNIOSEK - STRZELNICA W KOWALEWKU

W odpowiedzi na wniosek zdnia 20 lipca 2026 r. Rada Miejska w Kcyni przekazuje nastepujaca
informacje:

Ad 1. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentéw ani materiatow dotyczacych ustalenia lub zmiany
harmonogramu korzystania ze strzelnicy, w tym dokumentéw wyjasniajacych przyczyny zmian dni wolnych
od strzelan.

Ad 2. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentow ani materialow wskazujacych, zjakich szkot
podstawowych lub ponadpodstawowych milodziez korzysta lub moze korzystaé ze strzelnicy zgodnie
z harmonogramem.

Ad 3. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentow ani ewidencji pozwalajacych ustali¢, czy dzieci
i mlodziez z Gminy Kcynia korzystaja z obiektu bezplatnie.

Ad 4. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentow ani ewidencji dotyczacych optat pobieranych od
dzieci 1 mlodziezy spoza Gminy Kcynia.

Ad 5. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentéw organizacyjnych wyjazdow szkolnych ani
dokumentow okreslajacych odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo uczniéw przebywajacych na strzelnicy
w ramach zorganizowanego wyjazdu szkolnego.

Ad 6. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentacji zaje¢ strzeleckich, ewidencji uzywanej broni ani
amunicji, ktora pozwalataby odpowiedzie¢ na pytanie o rodzaj broni lub amunicji uzywanej przez uczniow.

Ad 7. Rada Miejska w Kcyni nie posiada polis ubezpieczeniowych, dokumentéw ubezpieczenia
uczestnikow ani protokotow lub innych materiatéw dotyczacych sprawdzania ubezpieczen przez komorke
wlasciwa do spraw o$wiaty.

Ad 8. Rada Miejska w Kcyni nie posiada zgod rodzicow dotyczacych konkretnych wyjazdéw uczniéw na
strzelnice ani dokumentacji tych wyjazdow. Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie naklada na
Rade¢ obowiazku przeprowadzenia na potrzeby wniosku kontroli lub sprawdzenia dokumentow znajdujacych
si¢ u innych podmiotow.

Ad 9. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentéw dotyczacych biezacej organizacji warunkoéw
sanitarno-higienicznych na obiekcie, w tym zapewnienia toalety, mozliwosci umycia rak, wyzywienia lub
stotowki.

Ad 10. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentéw dotyczacych indywidualnych ograniczen
swiatopogladowych lub religijnych uczniéw ani sposobu organizowania czasu takich os6b podczas zaje¢ na
strzelnicy.

Ad 11. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentacji zdarzen dotyczacych naruszenia harmonogramu
korzystania ze strzelnicy, dokumentdéw o zastosowanych konsekwencjach ani materiatow potwierdzajacych
zakres przekazywania radnym informacji o wskazywanych we wniosku zdarzeniach.

Ad 12. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentu stanowigcego zgode na wybudowanie wskazanego
we wniosku murowanego budynku ani materialow pozwalajacych ustali¢ osobe idat¢ ewentualnego
udzielenia takiej zgody.

Ad 13. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentu stanowigcego zgode na wskazang we wniosku
impreze okoliczno$ciowg ani materiatdw pozwalajacych ustali¢ osobe i przyczyny ewentualnego udzielenia
takiej zgody.

Ad 14. Rada Miejska w Kcyni nie posiada kompletu dokumentow stanowigcych podstawe do ustalenia
wskazanej rozbieznoéci miedzy regulaminem strzelnicy aumowa uzyczenia. Zadanie ,,wyjasnienia
rozbieznosci” wymagatoby ponadto dokonania przez Rad¢ nowej analizy poréwnawczej i interpretacji
dokumentow. Prawo dostgpu do informacji publicznej oznacza dostgp do juz istniejacych i posiadanych



przez Rade Miejska i nie moze by¢ utozsamiane z prawem do inicjonowania dziatan majacych na celu
wytworzenie informacji jako§ciowo nowe;j.

Ad 15. Rada Miejska w Kcyni nie posiada protokotu ani innego wyjasnienia uzyczajacego dotyczacego
wskazanych we wniosku pozaréw na terenie obiektu.

Ad 16. Rada Miegjska w Kcyni nie posiada weczesniej sporzadzonej opinii ani analizy wyjasniajacej tres¢
wskazanego postanowienia § 5.1.8 umowy uzyczenia. Sporzadzenie takiej wykladni na potrzeby wniosku
stanowitoby wytworzenie nowej oceny prawnej lub interpretacyjne;.

Ad 17. Rada Miejska w Kcyni nie posiada wskazanych we wniosku protokoldéw, badan, pomiaréw ani
opracowan dotyczacych odkazania gruntu, wptywu strzelnicy na wody gruntowe, oddziatywania hatasu
impulsowego na srodowisko lub zdrowie ludzi. Rada nie ma obowiazku pozyskiwania takich materiatéw od
innych podmiotéw wytacznie w celu odpowiedzi na wniosek w trybie u.d.i.p.

Ad 18. Rada Miegjska w Kcyni nie posiada dokumentu zawierajgcego wskazane we wniosku motywy
usuni¢cia zZumowy postanowienia o nieprowadzeniu dzialalno$ci komercyjnej ani materiatow
negocjacyjnych pozwalajacych na odtworzenie takich motywow. Pytanie ,,dlaczego” wymagatoby
stworzenia nowego wyjasnienia, jezeli takie wyjasnienie nie zostato wczedniej utrwalone.

Ad 19. Rada Miejska w Kcyni nie posiada dokumentu zawierajacego w zadanej formie przyczyny lub
indywidualne motywy, ktorymi kierowali si¢ poszczegolni radni w zwiazku z uzyczeniem nieruchomosci.
Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie zobowigzuje organu do rekonstruowania po czasie
subiektywnych motywow cztonkow organu ani do tworzenia nowego uzasadnienia ich zachowania.

Ad 20. W wyznaczonym przez organ terminie wnioskodawca nie doprecyzowat tresci zadanej informacji
publicznej. W zwiazku z powyzszym pytanie nr 20 nie zostato rozpatrzone.

Ad 21. Rada Miejska nie ma generalnego uprawnienia do zmiany kazdej decyzji Burmistrza ani kazdej
zawartej przez niego umowy. Organy te dzialajg w ramach przypisanych im kompetencji przepisami prawa.
Decyzje administracyjne wydawane przez Burmistrza Kcyni podlegaja zmianie, uchyleniu lub kontroli
w trybach okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego i ustawach szczegolnych; Rada nie jest
og6lnym organem odwotawczym od decyzji Burmistrza. Do organu wykonawczego, stosownie do
art. 25 w zwigzku zart. 23 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, nalezy
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, w tym prawo do zawierania umoéw uzyczenia. Biezace
wykonywanie uprawnien wynikajacych z zawartej przez Gming umowy, w tym ewentualnych uprawnien do
kontroli obiektu lub dokumentéw, nalezy zatem co do zasady do organu wykonawczego lub 0sob przez
niego upowaznionych, w granicach danej umowy i przepiséw prawa.



Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2026r. do Rady Miejskiej w Kcyni wplynal wniosek zdnia 20 lipca 2026r.
o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej funkcjonowania strzelnicy sportowej w Kowalewku,
obejmujacy 21 pytan. Wniosek odnosi si¢ m.in. do umowy uzyczenia nr RR.6850.6.2025 z dnia
31 pazdziernika 2025 r., sposobu korzystania z obiektu, wyjazdow szkolnych, bezpieczenstwa, ubezpieczen,
warunkow sanitarnych, zdarzen na obiekcie, ewentualnych zgdd oraz kompetencji organow gminy.

Zgodnie zart. 1 ust. 1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej:
,»u.d.1.p.”), informacjg publiczng jest informacja o sprawach publicznych. Obowigzek jej udostgpnienia
cigzy jednak - zgodnie z art. 4 ust. 3 u.d.i.p. - na podmiocie bedacym w posiadaniu danej informacji. Dla
powstania obowigzku nie jest rozstrzygajace, kto informacje wytworzyl: jezeli organ posiada dokument
w zwigzku z realizacja zadan publicznych, moze by¢ zobowigzany do jego udostepnienia takze wtedy, gdy
dokument pochodzi od innego podmiotu. Z drugiej strony u.d.i.p. nie naklada na organ obowiazku
pozyskiwania informacji od innego organu, jednostki organizacyjnej, szkoty, strony umowy czy innego
podmiotu wylacznie po to, aby nastgpnie przekaza¢ ja wnioskodawcy.

W wyroku NSA z dnia 10 maja 2023 r., IIl OSK 174/22, wyraznie wskazano, ze podmiot zobowigzany
nie ma obowigzku zdobycia informacji od podmiotu, ktory ja posiada, tylko w celu jej udostepnienia na
podstawie u.d.i.p. Jednocze$nie w orzecznictwie utrwalono wymdg rzetelnego wyjasnienia nieposiadania
informacji. NSA w wyroku zdnia 24 listopada 2009 r., I OSK 851/09, wskazal, ze samo lakoniczne
stwierdzenie o braku informacji nie zawsze wystarcza, nalezy uwiarygodni¢ przyczyn¢ tego stanu,
zwlaszcza gdy z zakresu kompetencji mogltoby wynikaé, ze organ powinien danymi dysponowa¢. Podobnie
NSA w wyroku z dnia 22 lutego 2019 r.,  OSK 473/17, przyjat, ze pismo kierowane do wnioskodawcy
powinno zawiera¢ wyjasnienie przyczyny nieposiadania informacji.

Po weryfikacji dokumentacji pozostajacej w dyspozycji Rady Miejskiej w Kcyni ustalono, ze organ ten
nie posiada dokumentoéw ani innych utrwalen, ktore stanowilyby podstawe do udzielenia odpowiedzi na
pytania nr 1-19 w zadanym zakresie. Rada Miejska w Kcyni nie wytworzyla takze takich materiatow.
Wiekszos¢ tych pytan odnosi sie do biezacego wykonywania umowy, organizacji pracy i dziatalnosci
strzelnicy, dokumentacji wyjazdow szkot, ubezpieczen, bezpieczenstwa, rozliczen, kontroli technicznych
lub Srodowiskowych oraz konkretnych zdarzen operacyjnych. Sa to sfery, ktore oile odpowiednie
dokumenty istnieja nie wynikaja z dokumentacji wytworzonej lub posiadanej przez Rade¢ jako organ
stanowigcy i kontrolny.

Brak posiadania nie jest w niniejszym przypadku utozsamiany z samym brakiem autorstwa. Rada Miejska
w Kcyni wyraznie wskazuje, ze w jej zasobie nie znajdujg si¢ materialy bedace podstawa odpowiedzi na
pytania nr 1-19. Jednocze$nie podzial kompetencji w gminie uwiarygadnia ten stan: zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym, natomiast na
Burmistrzu spoczywa biezace wykonywanie zadan gminy, gospodarowanie mieniem komunalnym,
kierowanie biezacymi sprawami i reprezentowanie Gminy (art. 30 i 31). Rada nie moze w trybie u.d.i.p.
zastepowac organu wykonawczego ani innych podmiotéw w gromadzeniu dokumentacji operacyjne;j.
Odpowiednio, pytanie nr 1 dotyczy zmian harmonogramu uzytkowania strzelnicy i motywow odebrania
konkretnego dnia wolnego od strzelan. Rada nie posiada aneksow, ustalen roboczych, korespondencji ani
innych materiatow dotyczacych wprowadzania tych zmian. Bez takich dokumentow odpowiedz
wymagataby odtworzenia przebiegu uzgodnien lub stworzenia wyja$nienia, ktérego Rada nie ma. Pytanie nr
2 zmierza do wskazania konkretnych szkot, ktorych uczniowie mogg korzysta¢ ze strzelnicy. Rada
nie posiada harmonograméw zaje¢ szkolnych, porozumien ze szkotami ani ewidencji uczestnikow
pozwalajacych na ustalenie takiej listy. Pytanie nr 3 dotyczy faktycznego korzystania z obiektu i odptatnosci
dzieci i mtodziezy z Gminy Kcynia. Rada nie posiada ewidencji wejs¢, rozliczen, cennikéw stosowanych
wobec konkretnych grup ani innych dokumentow pozwalajacych stwierdzi¢, kto korzystat bezptatnie.
Pytanie nr 4 dotyczy optat wobec 0séb spoza gminy. Rada nie posiada rozliczen, ewidencji uczestnikéw ani
dokumentacji pobieranych optat, ktéra umozliwiataby udzielenie odpowiedzi. Pytanie nr 5 odnosi si¢ do
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo uczniow podczas konkretnej formy zorganizowanego wyjazdu. Rada
nie posiada kart wycieczek, regulaminow konkretnego wyjazdu, przydziatéw opieki ani innych
dokumentow organizacyjnych, ktore pozwalalyby ustali¢ podzial odpowiedzialno$ci w danym zdarzeniu.
Pytanie nr 6 dotyczy sposobu prowadzenia zajeé, rodzaju amunicji ibroni faktycznie uzywanej przez
uczniow. Rada nie posiada dziennikéw zaje¢, ewidencji broni lub amunicji ani dokumentoéw operatora
strzelnicy dotyczacych tych czynno$ci. Pytanie nr 7 dotyczy polis OC/NNW 1 kontroli ich posiadania przez
komoérke oswiatowa. Rada nie posiada polis, potwierdzen ubezpieczenia, protokotdéw kontroli ani



korespondencji dokumentujacej takie sprawdzenie. Pytanie nr 8 dotyczy zgdd rodzicéw z konkretnych
wyjazdow i zawiera zadanie ,,sprawdzenia”, czy zgody takie zostaly uzyskane. Rada nie posiada formularzy
zgod ani dokumentacji wyjazdow. Zadanie przeprowadzenia nowego sprawdzenia w szkotach lub innych
jednostkach nie jest obowigzkiem informacyjnym wynikajacym zu.d.i.p.; ustawa shuzy udostepnieniu
informacji posiadanej, a nie zlecaniu organowi czynnosci kontrolno-dowodowych na potrzeby odpowiedzi.
Pytanie nr 9 dotyczy biezgcego stanu infrastruktury sanitarnej iorganizacji pobytu na obiekcie. Rada
nie posiada protokotdow sanitarnych, dokumentacji wyposazenia ani materiatdw operacyjnych dotyczacych
toalety, mycia rak czy zywienia. Pytanie nr 10 wymaga informacji o indywidualnych przekonaniach
ucznidw 1 sposobie organizacji zajg¢ wobec osob, ktore z okreslonych powodow nie korzystaja z broni.
Rada nie posiada dokumentéw tego rodzaju ani materiatbw organizacyjnych dotyczacych takich
przypadkow. Pytanie nr 11 obejmuje potencjalne naruszenia harmonogramu, konsekwencje dla uzytkownika
oraz zakres informowania poszczegdlnych radnych. Rada nie posiada dokumentacji wszystkich zdarzen
operacyjnych ani materiatow potwierdzajacych wskazane we wniosku zgloszenia iich dalszy obieg
w formie umozliwiajacej udzielenie zadanej odpowiedzi. Pytanie nr 12 dotyczy zgody na wzniesienie
murowanego budynku na nieruchomos$ci gminnej. W dokumentacji Rady nie znajduje si¢ dokument
stanowiacy taka zgode ani material pozwalajacy przypisa¢ jej udzielenie konkretnej osobie i dacie. Rada
nie moze rekonstruowac tej okolicznos$ci poprzez pozyskiwanie dokumentéw z innych zasobow wylacznie
w celu realizacji wniosku. Analogicznie odnoszac si¢ do pytania nr 13 Rada nie posiada dokumentu
stanowigcego zgode na opisang impreze okolicznosciowg ani materiatdw ujawniajacych osobe lub motyw
jej ewentualnego udzielenia. Pytanie nr 14 Zzada ,,wyjasnienia rozbiezno$ci” migdzy regulaminem a umowa.
Rada nie posiada zestawu zrodlowych dokumentow iutrwalonej analizy tego zagadnienia. Co wigcej,
sformutowanie wniosku zmierza do przeprowadzenia przez Rad¢ nowej analizy poréwnawczej
i interpretacji postanowien. W wyroku WSA w Gdansku z dnia 2 czerwca 2026 ., III SA/Gd 173/26,
podkreslono, ze u.d.i.p. nie stuzy wymuszaniu od organu ocen ianaliz, ktére wczes$niej nie zostaty
utrwalone. W zakresie pytania nr 15 Rada nie posiada wskazanego protokolu ani pisemnych wyjas$nien
uzyczajacego dotyczacych pozarow na obiekcie, dlatego nie ma materialu mozliwego do udostgpnienia
w tym zakresie. Pytanie nr 16 zada wyjasnienia znaczenia postanowienia § 5.1.8 umowy. Rada nie posiada
gotowej opinii prawnej, interpretacji ani innego dokumentu objasniajacego wskazane postanowienie.
U.d.i.p. nie naklada obowigzku sporzadzenia na zadanie nowej interpretacji lub opinii. Pytanie nr
17 odwoluje si¢ do szeregu danych technicznych is$rodowiskowych - m.in. odkazania gruntu, wod
gruntowych 1hatasu impulsowego. Rada nie posiada wskazanych protokotow, wynikéw pomiarow,
ekspertyz ani badan. Obowiagzek z art. 4 ust. 3 u.d.i.p. nie oznacza obowiazku zlecenia badan, pozyskania
ich od innych podmiotow albo stworzenia nowego opracowania. Pytanie nr 18 dotyczy motywow usunigcia
okreslonego postanowienia zumowy ima forme pytania ,,dlaczego”. Rada nie posiada dokumentu
utrwalajgcego takie motywy ani materiatlow negocjacyjnych bedacych podstawg odpowiedzi. Udzielenie
odpowiedzi wymagatoby stworzenia ex post uzasadnienia lub oceny, anie przekazania istniejacego
materialu. Pytanie nr 19 dotyczy powoddéw, dla ktorych radni mieli zaakceptowac okreslony sposob
uzyczenia nieruchomosci. Rada nie posiada dokumentu zbiorczo odtwarzajacego subiektywne motywy
poszczegdlnych radnych w zadanej formie. Prawo do informacji nie obejmuje obowigzku odtwarzania stanu
$wiadomosci lub tworzenia po czasie uzasadnien indywidualnych motywow cztonkow organu. Jezeli
okreslone stanowiska zostaly utrwalone w protokole, nagraniu lub innym istniejacym dokumencie
pozostajacym w posiadaniu wlasciwego podmiotu, taki konkretny dokument moze by¢ przedmiotem
odrebnego wniosku; nie jest jednak dopuszczalne zadanie stworzenia nowej syntezy motywow.

W odniesieniu do pytan nr 1-19 brak jest zatem podstaw do wydawania decyzji o odmowie udostepnienia
informacji na podstawie art. 16 u.d.i.p. Nie dochodzi bowiem do odmowy dostepu do posiadanej informacji
publicznej zpowodu ustawowego ograniczenia jawnosci; Rada wskazuje, Zze zadanych materialow
nie posiada, a w cze¢$ci pytan dodatkowo zadanie polega na oczekiwaniu stworzenia nowego wyjasnienia,
analizy lub interpretacji. W takim przypadku witasciwe jest poinformowanie wnioskodawcy o przyczynach
braku udostepnienia. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze informacja o nieposiadaniu powinna by¢ jasna,
konkretna iuwiarygodniona (por. NSA: 1 OSK 851/09, 1 OSK 473/17; WSA w Poznaniu: IV SAB/Po
126/21).

Pytanie nr 20 pozostawiono bez rozpatrzenia. Pismem z dnia 24 lipca 2026 r. znak: RO0.0004.53.2026
wezwano wnioskodawczyni¢ do doprecyzowania w terminie 7 dni tre$ci zadania dotyczacego udzielenia
informacji publicznej. Pytanie nr 20 zostalo sformutowane przez wnioskodawce w nastepujacy sposob
»&8.1.27 Dotyczy kontroli obiektu idokumentow”. W wyznaczonym terminie wnioskodawczyni
nie doprecyzowata tresci zadania.



Majac powyzsze na uwadze, w zakresie pytan nr 1-19 nalezalo poinformowaé wnioskodawce
o nieposiadaniu przez Rad¢ dokumentdéw i materiatéw stanowigcych podstawe odpowiedzi oraz - tam, gdzie
wynika to ztreSci pytania - o niedopuszczalnosci zadania w trybie u.d.i.p. stworzenia nowej analizy,
interpretacji lub uzasadnienia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kcyni

Zbigniew Witczak
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