Projekt

z dnia 13 sierpnia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvrueeee
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o udost¢pnienie informacji publicznej.

Na podstawie art. 14 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 1. poz. 662 ze zm.), w zwigzku z art. 1 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.), uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Kcyni, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 20 lipca 2026 r. o udostepnienie informacji
publicznej dotyczacej zasad usuwania drzew:

1) udostepnia informacje publiczng w zakresie pytan nr 1-5 - wtreSci okreslonej w zataczniku do
niniejszej uchwaty;

2) w zakresie pytania nr 6 informuje, ze Zzadanie nie dotyczy informacji publicznej w rozumieniu
art. 1 ust. 1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z2022r.
poz. 902 ze zm.), gdyz zmierza do uzyskania od organu oceny oraz przeprowadzenia analizy, a nie do
udostgpnienia istniejgcej informacji pozostajacej w posiadaniu Rady Miejskiej w Kcyni, ktore stanowisko
organ doprecyzowuje szerzej w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kcyni, zobowigzujac go do
przestania wnioskodawcy niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem i uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni

Zbigniew Witczak
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Kcyni
z dnia 27 sierpnia 2026 r.

ODPOWIEDZ NA WNIOSEK - WYCINKA DRZEW

W odpowiedzi na pytania nr 1-5 wniosku z dnia 20 lipca 2026 r. Rada Miejska w Kcyni udostepnia
nastepujaca informacje:

Ad 1. Procedura wynika przede wszystkim zustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z2026r. poz. 13 ze zm.). Co do zasady usunig¢cie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci
wymaga zezwolenia wlasciwego organu; na terenie Gminy Kcynia jest nim Burmistrz Kcyni
(art. 83 1 art. 83a ust. 1), a w odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesSci wpisanej do rejestru zabytkow -
wojewodzki konserwator zabytkow. Ustawa przewiduje jednak wyjatki. Zezwolenia nie wymaga m.in.
usuniecie drzew o obwodzie pnia na wysokosci 5 cm nieprzekraczajacym: 80 cm dla topoli, wierzb, klonu
jesionolistnego 1iklonu srebrzystego; 65 cm dla kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej i platanu
klonolistnego; 50 cm dla pozostalych gatunkéw. Jezeli drzewo rosnie na nieruchomos$ci osoby fizycznej
i jest usuwane na cel niezwigzany z dziatalnoscig gospodarcza, przy przekroczeniu tych obwodow wilasciciel
nie wystepuje o zezwolenie, lecz dokonuje zgloszenia zamiaru usunigcia drzewa (art. 83f ust. 1 pkt 3a
iust. 4). Organ ma 21 dni od dorgczenia zgloszenia na ogledziny, a nastgpnie 14 dni od ogledzin na
whniesienie sprzeciwu; przy braku sprzeciwu drzewo moze zosta¢ usunicte. Ustawa zwalnia réwniez m.in.
drzewa lub krzewy usuwane w celu przywrocenia gruntdow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego
(art. 83f ust. 1 pkt 3b). Sam fakt, ze nieruchomo$¢ jest taka, nie przesadza wigc o trybie - znaczenie maja
w szczego6lnosci wiasnos¢ nieruchomosci, cel usunigcia, gatunek i obwod drzewa.

Ad 2. Burmistrz wymierza administracyjng kar¢ pieni¢zng m.in. za usuni¢cie drzewa bez wymaganego
zezwolenia, bez wymaganego zgloszenia, pomimo wniesionego sprzeciwu albo przed uplywem terminu na
whniesienie sprzeciwu (art. 88 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody). Co do zasady kara za naruszenia
wskazane w art. 88 ust. 1 pkt 1-3, 516 odpowiada dwukrotno$ci oplaty za usuni¢cie drzewa; jezeli samo
usunig¢cie bytoby zwolnione z oplaty, kara odpowiada optacie, ktéra bylaby nalezna, gdyby zwolnienia
nie byto (art. 89 ust. 1). Doktadna wysoko$¢ zalezy m.in. od gatunku i obwodu drzewa oraz okolicznos$ci
sprawy.

Ad 3. Przepisy ustawy o ochronie przyrody obowigzujg na terenie calej Gminy Kcynia, ale nie oznacza
to, ze kazdy mieszkaniec i kazde drzewo podlegaja identycznemu trybowi. Ustawa przewiduje przypadki
wymagajace zezwolenia, przypadki wymagajace jedynie zgloszenia oraz ustawowe wytaczenia od obu
obowigzkéw. O wlasciwej procedurze decyduja okolicznosci konkretnego przypadku, anie sam fakt
zamieszkania w Gminie Kcynia.

Ad 4. Nie wkazdym przypadku samo przekroczenie progéw obwodu pnia oznacza automatyczne
natozenie kary. Jezeli w konkretnej sprawie istniat obowigzek uzyskania zezwolenia albo dokonania
zgloszenia, a drzewo usunigto z naruszeniem tego obowigzku, Burmistrz prowadzi postgpowanie i- po
ustaleniu przestanek ustawowych - wymierza kare w drodze decyzji administracyjnej. Ustawa przewiduje
jednoczes$nie wylaczenia iszczegolne zasady, m.in. brak kary w okolicznos$ciach uzasadnionych stanem
wyzszej koniecznos$ci oraz wytaczenie kar w odniesieniu do wyjatkow od obowigzku uzyskania zezwolenia
na usunigcie drzew (art. 83f ust. 1 ustawy o ochronie przyrody).

Ad 5. Administracyjne kary pieniezne za bezprawne usuwanie drzew wynikaja bezposrednio z ustawy
o ochronie przyrody iobowigzujag réwniez na terenie Gminy Kcynia. Gmina nie ma kompetencji do
lokalnego wylaczenia tych ustawowych sankcji. Ich obowiazywanie nie zalezy od wydania odrgbnego aktu
prawa miejscowego ani od dodatkowego ogloszenia przez Gming.

Ad 6. Na pytanie nr 6 nie udziela si¢ odpowiedzi merytorycznej w trybie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej. Pytanie ma charakter oceny i wymagaloby od organu przeprowadzenia analizy oraz zajgcia
stanowiska; przyczyny zakwalifikowania tej czgsci wniosku poza zakresem informacji publicznej
przedstawiono w uzasadnieniu uchwaty.
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Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2026r. do Rady Miejskiej w Kcyni wplynal wniosek zdnia 20 lipca 2026r.
o udostepnienie informacji publicznej, obejmujacy sze$¢ pytan dotyczacych zasad usuwania drzew,
administracyjnych kar pieni¢znych oraz sposobu wykonywania zadan przez Gmin¢ Kcynia.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej:
»u.d.i.p.”), informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych. Prawo to obejmuje
w szczegolnosci dostep do istniejacych danych o faktach, dokumentach, zasadach dziatania, kompetencjach
oraz sposobie wykonywania zadan publicznych. Obowigzek udostepnienia jest przy tym powigzany
z posiadaniem informacji przez adresata wniosku (art. 4 ust. 3 u.d.i.p.). Ustawa nie ustanawia natomiast
uprawnienia do zadania, aby organ na potrzeby wniosku dopiero stworzyl nowg opini¢, oceng, ekspertyze,
uzasadnienie motywow dzialania albo analiz¢ problemu.

Powyzsze rozroznienie znajduje potwierdzenie w aktualnym orzecznictwie. W wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 czerwca 2026 r., III SA/Gd 173/26 (LEX nr 4105413),
wskazano, ze informacja publiczna dotyczy sfery faktow i informacji juz bedacych w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego, natomiast w trybie u.d.i.p. nie mozna domagac¢ si¢ od organu dokonywania ocen lub analiz,
ktoére wczesniej nie przybraty utrwalonej postaci, ani zgda¢ ttumaczenia lub usprawiedliwiania podjetych
dzialan czy zaniechan przez wyjasnienie motywow. Zbieznie NSA w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 r.,
I OSK 3117/19, podkreslil, ze informacja publiczna odnosi si¢ do sfery faktow, w tym tresci dokumentow
wytworzonych lub uzywanych przy realizacji zadan publicznych.

Pytania nr 1-5 dotyczg zasad i procedur prawnych stosowanych przy usuwaniu drzew oraz ustawowych
sankcji. W zakresie, w jakim mozliwe bylo udzielenie zwiezlej informacji o obowigzujacym prawie
i kompetencjach organow gminy, odpowiedz zostala zamieszczona w zalgczniku do uchwaty.
W szczegdlnosci uwzgledniono aktualne brzmienie ustawy o ochronie przyrody, w tym termin 21 dni na
dokonanie ogledzin po zgloszeniu itermin 14 dni na wniesienie sprzeciwu. Nie przyjeto jako wigzacej
informacji zamieszczonej przez wnioskodawce w czgsci opisowej wniosku, wedlug ktorej na ogledziny
miatby obowigzywac termin 14 dni, gdyz nie odpowiada to aktualnemu brzmieniu art. 83f ust. 6 tej ustawy.

Odmiennie nalezy oceni¢ pytanie nr 6, sformutowane: ,,Czy gmina Kcynia jest na tyle bogata gming ze
nie przeprowadza biezacych kontroli nielegalnego wycinania drzew bez uprzedniego uzyskania zgody i bez
naktadania kar administracyjnych?”. W tej postaci pytanie nie wskazuje konkretnego istniejagcego
dokumentu, rejestru, statystyki ani utrwalonej informacji, ktérych udostepnienia wnioskodawca zada. Laczy
ono zatozenie faktyczne dotyczace prowadzenia kontroli inakladania kar z ocena sytuacji finansowe;j
Gminy (,,na tyle bogata™) i oczekiwaniem wyjasnienia zalezno$ci przyczynowej migdzy tymi elementami.
Udzielenie odpowiedzi wymagatoby zatem zbudowania przez Rade Miejska w Kcyni nowej analizy, oceny
adekwatnosci dziatan kontrolnych oraz zajecia stanowiska co do motywoéw dziatania lub zaniechania. Taki
obowiazek nie wynika z u.d.i.p.

Nie oznacza to, ze dane faktyczne dotyczace dziatalnosci kontrolnej sg z zasady wylaczone z jawnosci.
Przedmiotem pytania nr 6 w jego aktualnym brzmieniu jest jednak przede wszystkim ocena i analiza, a nie
udostepnienie oznaczonej istniejacej informacji.

W konsekwencji w odniesieniu do pytania nr 6 nie zachodzi podstawa do wydania decyzji odmownej na
podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. Decyzja jest wilasciwa wtedy, gdy zadana informacja ma charakter
informacji publicznej, lecz zachodzi ustawowa podstawa ograniczenia dostgpu albo przypadek umorzenia
okreslony w ustawie. Jezeli zadanie nie dotyczy informacji publicznej, wnioskodawce informuje si¢ o tym
w formie zwyklej odpowiedzi. W orzecznictwie przyjmuje si¢ analogicznie, ze zwykle pismo jest wlasciwe
takze wtedy, gdy podmiot nie posiada zadanej informacji (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
20 pazdziernika 2021 r., IV SAB/Po 126/21, odwolujacy si¢ m.in. do wyroku NSA z dnia 28 kwietnia
20151, IOSK 3161/14). W niniejszej sprawie, ze wzgledu na kolegialny charakter Rady Miejskiej
w Kcyni, stanowisko tego organu zostato ujgte w uchwale, a tre$¢ udostgpnianej informacji w jej zataczniku.
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Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest udostepnienie informacji w zakresie pytan nr 1-5 w formie
zatgcznika do uchwaty oraz poinformowanie wnioskodawcy, ze pytanie nr 6, w przedstawionym brzmieniu,
nie stanowi zadania udostepnienia informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni

Zbigniew Witczak
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