Projekt

z dnia 17 sierpnia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvrueeee
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego przejazdu kolejowo-drogowego w ciagu ulicy Paluckiej
w Kcyni

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662 ze zm.), w zwiazku z art. 223 § 1, art. 241, art. 242 § 1 oraz art. 244 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 24 ze zm.), uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku zdnia 2 sierpnia 2026 r., ktory wplyngt do Urzedu Miejskiego
w Kcyni w dniu 4 sierpnia 2026 r., w zakresie skierowanym do Rady Miejskiej w Kcyni.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kcyni, zobowigzujac

go do zawiadomienia wnioskodawcow o sposobie zatatwienia wniosku przez przestanie niniejszej uchwaly
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 4 sierpnia 2026 r. do Urzedu Miejskiego w Kcyni wptyneto pismo z dnia 2 sierpnia 2026 r.,
zatytutowane ,,WNIOSEK — SKARGA MIESZKANCOW I ROLNIKOW?™, opatrzone podpisami pieciu
0sob i skierowane jednoczesnie do Burmistrza Kcyni oraz do Rady Miejskiej w Kcyni. Pismo dotyczy
likwidacji przejazdu kolejowo-drogowego w ciagu ulicy Paluckiej w Kcyni. Wnioskodawcy wskazali, ze
likwidacja przejazdu pozbawita rolnikéw dojazdu maszynami rolniczymi do pol uprawnych, stworzyta slepa
ulice 1 odcieta najkrotszg droge ewakuacyjna, zostata przeprowadzona bez dialogu z mieszkancami, a nadto
wplynie na obnizenie warto$ci nieruchomosci w okolicy. Pismo powotuje si¢ na art. 221 i art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Stosownie do postanowien Statutu Gminy Kcynia Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kcyni
przekazat przedmiotowy wniosek pismem z dnia 7 sierpnia 2026 r., do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
Rady Miejskiej w Kcyni w celu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego polegajacego na zbadaniu
sprawy oraz zajg¢ciu stanowiska przez Komisje. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w
Kcyni zajmowata si¢ badaniem przedmiotowego wniosku na posiedzeniu przeprowadzonym w dniu 18
sierpnia 2026 r. 1 w nastepstwie szczegotowej analizy oraz po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami radcy
prawnego oraz pracownika ds. drogownictwa i infrastruktury komunalnej Urzedu Miejskiego w Kcyni oraz
w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawa, sformutowala stanowisko o nieuwzglednieniu wniosku
z dnia 2 sierpnia 2026 .

Zadanie skierowane do Rady Miejskiej w Kcyni sformutowano nastgpujaco: ,,Wnosimy o pilne
zobowigzanie Burmistrza Kcyni do interwencji u zarzadcy infrastruktury kolejowej (PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.) w celu wyeliminowania powstatego zagrozenia.” Zgodnie z art. 222 k.p.a. o tym, czy pismo
jest skarga, czy wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna. Nadany przez wnoszacych
tytul ,, WNIOSEK — SKARGA” oraz powotanie art. 227 k.p.a. nie wigza zatem organu.

Przedmiotem skargi (art. 227 k.p.a.) jest w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarga odnosi si¢ wiec do tego, co organ uczynit lub
czego zaniechal. Przedmiotem wniosku (art. 241 k.p.a.) moga by¢ natomiast w szczego6lnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wniosek ma zatem charakter postulatywny,
albowiem zmierza do wywolania okre$lonego dzialania na przyszto$¢. Zadanie skierowane do Rady
Miejskiej w Kcyni ma charakter wylacznie postulatywny. Wnioskodawcy nie zarzucaja Radzie ani
Burmistrzowi zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan, lecz domagaja si¢ podjecia w przysztosci
okreslonej czynno$ci. Pismo w tym zakresie stanowi zatem wniosek w rozumieniu art. 241 k.p.a. i podlega
rozpoznaniu w trybie rozdziatu 3 dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 24 ze zm.).
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Zawarte w pkt 3 uzasadnienia pisma stwierdzenie o podjegciu decyzji o likwidacji przejazdu bez
dialogu z mieszkancami odnosi si¢ do podmiotu, ktory t¢ decyzj¢ podjat, tj. do zarzadcy infrastruktury
kolejowej. Rada Miejska w Kcyni nie nalezy do organéw wymienionych w art. 229 k.p.a. jako wtasciwe do
rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ spolek prawa handlowego. Stwierdzenie to nie zawiera natomiast
zarzutu pod adresem organow Gminy Kcynia, a zatem nie stanowi skargi, do ktorej rozpatrzenia Rada
bytaby wilasciwa.

Pismo skierowano jednoczes$nie do dwoch organdow Gminy. Kazdy z nich rozpoznaje je w granicach
wlasnej wilasciwosci (art. 223 § 1 k.p.a.). Niniejsza uchwata obejmuje wytacznie zadanie skierowane do
Rady Miejskiej w Kcyni, tj. zobowigzanie Burmistrza Kcyni do podjecia interwencji. Zadanie podjecia
dziatan zmierzajacych do przywrdcenia ruchu na przejezdzie, jako skierowane do organu wykonawczego,
podlega zatatwieniu przez Burmistrza Kcyni odrebnie.

Odpowiednio do przepisu art. 11a ust. 1 u.s.g. organami gminy sg rada gminy i wojt (burmistrz,
prezydent), przy czym rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym zgodnie z art. 15 ust. 1 u.s.g.,
organem wykonawczym jest natomiast burmistrz, na co wskazuje art. 26 ust. 1 u.s.g., ktéry wykonuje
uchwaty rady i zadania gminy okre$lone przepisami prawa o czym stanowi art. 30 ust. 1 u.s.g., w tym
zgodnie z art. 31 u.s.g., kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Podzial ten ma
charakter ustrojowy, co oznacza, ze Rada gminy dziata wytacznie w granicach kompetencji przyznanych jej
ustawami; kompetencji tych nie wolno wyktada¢ rozszerzajaco. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. rada
moze ustala¢ kierunki dzialania burmistrza, jednak uchwata kierunkowa moze zawiera¢ wytacznie wytyczne
i zalecenia o charakterze ogolnym, przy czym nie moze to przybra¢ postaci polecenia zatatwienia
konkretnej, indywidualnej sprawy w oznaczony sposob i w oznaczonym terminie, nalezy to bowiem do sfery
wykonawczej, zastrzezonej dla organu wykonawczego. Podjecie zatem uchwaly w zakresie zadania
wnioskodawcy stanowitoby wobec powyzsze o jej niewazno$ci, bowiem jej podjecia pozbawione jest
podstawy prawnej i naruszalby ustawowy podzial zadan miedzy organem stanowigcym a wykonawczym
gminy.

Wystapienie do podmiotu zewngtrznego, jakim jest zarzadca infrastruktury kolejowej, miesci si¢ w
ramach uprawnien zwigzanych z reprezentowaniem Gminy na zewnatrz, a wiec w kompetencji Burmistrza
Kcyni, w oparciu o art. 31 u.s.g. Rada Miejska w Kcyni nie moze ani dokona¢ tej czynnosci w miejsce
Burmistrza, ani nakaza¢ mu jej dokonania. Ulica Patucka jest droga gminng, zarzadca drogi gminnej jest z
mocy ustawy Burmistrz Kcyni stosownie do art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889 ze zm..- dalej: ,,u.d.p.”), a zakres zadan zarzadcy drogi
okresla art. 20 tej ustawy. Rada Miejska w Kcyni zarzadca drogi gminnej nie jest. Jej kompetencja w tym
obszarze ogranicza si¢ do utworzenia jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi na podstawie art. 21
ust. 1 u.d.p. jest to czynno$¢ o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, zasadniczo r6zna od nakazania
zarzadcy drogi okreslonego zachowania w indywidualnej sprawie. Przedmiot zadania wykracza przy tym
poza zarzad droga. Wnioskodawcy domagaja si¢ doprowadzenia do przywrdcenia przejazdu kolejowo-

drogowego, a wigc oddziatywania na infrastrukture kolejowa. Zarzadzanie infrastruktura kolejowa nalezy do
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zarzadcy tej infrastruktury, o czym stanowi art. 4 pkt 7 i art. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1234 ze zm.), ktéorym w niniejszej sprawie jest PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., a wigc podmiot prawa handlowego, niebgdacy organem administracji publicznej. Katalog
zadan wlasnych gminy wymieniony w art. 7 ust. 1 u.s.g. nie obejmuje zarzadzania infrastrukturg kolejowa;
zadan tych nie powierzono gminie réwniez jako zleconych, te bowiem naktada si¢ wylgcznie ustawami
stosownie do art. 8 ust. 1 u.s.g..

Gmina nie sprawuje nad zarzadcg infrastruktury nadzoru ani nie dysponuje wobec niego wladztwem
administracyjnym, relacja migdzy Gming a zarzadca tej infrastruktury jest relacja podmiotéw
rownorzgdnych. Zobowigzanie zatem Burmistrza Kcyni do podjecia dziatan 1 wystapienia do zarzadcy
infrastruktury kolejowej miatoby zatem charakter niewtadczy, a jego skutecznos$¢ zalezataby wylacznie od
woli adresata. Poza tym, Burmistrz Kcyni nie dysponuje instrumentem prawnym pozwalajacym wymusié na
zarzadcy infrastruktury przywrocenie zlikwidowanego przejazdu.

Wobec powyzszego, uwzglednienie wniosku wymagatoby podjecia przez Rade Miejska w Kcyni
uchwaty zobowigzujacej Burmistrza Kcyni do dokonania oznaczonej czynno$ci przez co, uchwala taka
zostalaby podjeta bez podstawy prawnej i z przekroczeniem kompetencji organu stanowigcego, a przez to
bylaby dotknieta niewaznoscia, stosownie do art. 91 ust. 1 u.s.g. Rada nie moze uwzgledni¢ wniosku,
ktérego realizacja wymagataby wydania aktu sprzecznego z prawem.

Nieuwzglednienie wniosku wynika wylacznie z braku kompetencji Rady Miejskiej w Kcyni do
orzekania o sposobie dzialania organu wykonawczego Gminy. Nie stanowi ono oceny zasadno$ci problemu
przedstawionego przez mieszkancow 1 rolnikow ani zakwestionowania znaczenia, jakie dostgpno$c
komunikacyjna gruntdéw rolnych ma dla ich wilascicieli. Sprawa przywrocenia przejazdu kolejowo-
drogowego pozostaje we wiasciwosci zarzadey infrastruktury kolejowej, wnioskodawcy moga zatem w
szczegblnosci wystapi¢ bezposrednio do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jako zarzadcy infrastruktury, a w
zakresie dotyczacym bezpieczenstwa ruchu kolejowego do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. W
zakresie dotyczacym drogi gminnej w ciagu ulicy Patuckiej, jak réwniez co do pozostatych drog gminnych
wlasciwy jest Burmistrz Kcyni jako zarzadca tej drogi art. 19 ust. 2 pkt 4 u.d.g.

Podjgcie niniejszej uchwaly nie stoi na przeszkodzie wystapieniu przez Burmistrza Kcyni do
zarzadcy infrastruktury kolejowej w ramach jego wlasnych kompetencji.

Zgodnie z art. 246 § 1 k.p.a. wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo

whiesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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